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1 Einleitung  

Schwerpunkt des F+E-Vorhabens ist die Ermittlung der fachlichen Rahmenbedingungen, 
welche für die Durchführung und Wirksamkeit vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen ent-
scheidend sind.  

Ausgangspunkt hierfür ist eine seit Februar 2007 vorliegende Interpretationshilfe der EU-
KOMMISSION (2007b) zur Umsetzung der Anforderungen der Artikel 12, 13 und 16 der 
FFH-RL (Guidance document on the strict protection of animal species of Community 
interest under the Habitats Directive 92/43/EEC, Final Version, Februar 2007) sowie die 
verabschiedete BNatSchG-Novelle vom 12.12.07.  

Das o. g. „Guidance document“ sieht die Möglichkeit vor, sogenannte CEF-Maßnahmen 
(measures that ensure the continued ecological functionality) bei der Beurteilung der 
Verbotstatbestände der Artikel 12 und 13 FFH-RL zu berücksichtigen. Danach können 
weitergehende konfliktmindernde und funktionserhaltende Maßnahmen, welche die kon-
tinuierliche Funktionsfähigkeit einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte gewährleisten, da-
zu beitragen, dass die Verbotstatbestände der Artikel 12 und 13 FFH-RL nicht eintreten 
und entsprechend keine Befreiung nach Artikel 16 FFH-RL erforderlich ist.  

“Maßnahmen, die im Falle von Projekten / Tätigkeiten mit möglichen Auswirkungen auf 
Fortpflanzungs- und Ruhestätten zur Sicherung der kontinuierlichen ökologischen Funk-
tionalität dieser Stätten dienen, müssen den Charakter von schadensbegrenzenden 
Maßnahmen haben (d. h. auf eine Minimierung, wenn nicht gar die Beseitigung der nega-
tiven Auswirkungen abzielen). Sie können aber auch Maßnahmen einbeziehen, die aktiv 
zur Verbesserung oder Erweiterung einer bestimmten Fortpflanzungs- oder Ruhestätte 
beitragen, so dass es zu keinem Zeitpunkt zu einer Reduzierung oder einem Verlust der 
ökologischen Funktionalität dieser Stätte kommt. Solange diese Bedingung erfüllt ist und 
die entsprechenden Vorgänge von den zuständigen Behörden kontrolliert und überwacht 
werden, braucht nicht auf Artikel 16 zurückgegriffen werden (EU-KOMMISSION 2007b: 55). 

Die vorstehend zitierten Interpretationshinweise der EU-Kommission haben auch Ein-
gang gefunden in die aufgrund eines Urteils des Europäischen Gerichtshofs (Rechtssa-
che C-98/03) erforderliche Novellierung des BNatSchG. Das am 12.12.07 verabschiedete 
Gesetz dient der Anpassung des deutschen Artenschutzrechtes an die europäischen 
Bestimmungen und soll dabei zugleich bestehende und von der Europäischen Kommis-
sion anerkannte Spielräume bei der Auslegung der artenschutzrechtlichen Vorschriften 
der FFH-Richtlinie nutzen und rechtlich absichern, um für die Betroffenen akzeptable und 
im Vollzug praktikable Ergebnisse bei der Anwendung der Verbotsbestimmungen zu er-
zielen. In die letzte Novellierung des BNatSchG vom 29.07.2009 wurden diese arten-
schutzrechtlichen Vorschriften inhaltlich unverändert übernommen (vgl. Gesetz zur Neu-
regelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege, 29.07.2009 BGBl. I 
Nr. 51/2009: 2542). So liegt entsprechend § 44 Abs. 5 BNatSchG ein Verstoß gegen die 
artenschutzrechtlichen Verbote nicht vor, wenn die ökologische Funktion der von dem 
Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte im räumlichen Zu-
sammenhang weiterhin erfüllt werden kann. Soweit erforderlich, können zu diesem 
Zweck auch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen festgesetzt werden.  
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Die fachliche Betreuung des FuE-Vorhabens wurde beim Bundesamt für Naturschutz, 
Außenstelle Leipzig, durch Florian Mayer , Dirk Bernotat  sowie Matthias Herbert  wahr-
genommen. 

Das Vorhaben wurde ferner durch einen Beirat  begleitet, am dem die folgenden Perso-
nen mitgewirkt haben:  

Adams, Gerhard   Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz u. Reaktor- 
    sicherheit, Bonn 

Binot-Hafke, Margret   Bundesamt für Naturschutz, FG II 1.1, Bonn 

Böttcher, Marita   Bundesamt für Naturschutz, FG II 4.2, Außenstelle Leipzig 

Breuer, Wilhelm   Niedersächsischer Landesbetrieb für Wasserwirtschaft,  
    Küsten- und Naturschutz, Hannover 

Ellwanger, Götz   Bundesamt für Naturschutz, FG II 2.2, Bonn 

Gerhard, Michael   Landesbüro der Naturschutzverbände NRW, Oberhausen 

Herzberg, Harro  Niedersächsisches Landesamt für Straßenbau u. Verkehr, 
Hannover 

Hövelmann, Thomas   Landesbüro der Naturschutzverbände NRW, Oberhausen 

Imm, Carsten  Niedersächsisches Landesamt für Straßenbau u. Verkehr, 
Hannover 

Kiel, Ernst-Friedrich   Ministerium für Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft  
    und Verbraucherschutz NRW, Düsseldorf 

Kieß, Carolin    Bundesamt für Naturschutz, FG I 2.1, Bonn 

Lüttmann, Jochen   FÖA Landschaftsplanung GmbH, Trier 

Reck, Heinrich   Ökologie-Zentrum Universität Kiel 

Roll, Eckhard    Eisenbahn-Bundesamt, Außenstelle Köln 

Walter, Bertram   Eisenbahn-Bundesamt, Außenstelle Halle 

Wehner-Heil, Andreas   Bundesministerium für Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 
Bonn 

Werner, Elke  Staatsministerium für Umwelt und Landwirtschaft Sachsen, 
Dresden 

Werner, Matthias  Staatliche Vogelschutzwarte Hessen, Rheinland-Pfalz u. 
Saarland, Frankfurt a. M. 

 

Für ihre Mitarbeit, die intensiven Diskussionen sowie ihre Anregungen, sei allen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern der Beiratssitzungen an dieser Stelle ausdrücklich ge-
dankt. 
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Der Bericht ist folgendermaßen aufgebaut: 

�� In Kap. 2  werden die artenschutzrechtlichen Vorgaben des BNatSchG mit beson-
derem Blick auf die bei Verkehrsinfrastrukturvorhaben relevanten Verbots- und 
Ausnahmetatbestände behandelt und Hinweise zur fachlichen Interpretation und 
praxisorientierten Konkretisierung der rechtlichen Anforderungen gegeben. 

�� In Kap. 3  werden eingehend die fachlichen und inhaltlichen Anforderungen an 
vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen erörtert, die erforderlich sind, um die öko-
logische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätte im räumlichen Zusammenhang weiterhin zu erfüllen. 

�� Das Kap. 4  stellt die verschiedenen Maßnahmentypen des Artenschutzes, des 
Natura 2000-Gebietsschutzes sowie der Eingriffsregelung nebeneinander. Aufge-
zeigt werden die rechtlichen und inhaltlichen Unterschiede und Gemeinsamkeiten 
sowie die Möglichkeiten und Grenzen einer multifunktionalen Verwendung der 
verschiedenen Maßnahmentypen. 

�� In Kap. 5  wird die methodische Herangehensweise zur artspezifischen Konkreti-
sierung der Anforderungen an vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen aufgezeigt 
und eine Übersicht der exemplarisch betrachteten Arten und Maßnahmen darge-
stellt. 

��  Im Anhang  werden für 30 ausgewählte Arten mögliche vorgezogene Aus-
gleichsmaßnahmen dargestellt und hinsichtlich ihrer Eignung zur Erfüllung der ar-
tenschutzrechtlichen Anforderungen bewertet. Die Dokumentation erfolgt in Form 
von einheitlichen Artensteckbriefen. 
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2 Definitionen relevanter Fachaspekte 

Den rechtlichen Hintergrund für die Planung „vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen1“ 
bildet die im Dezember 2007 verabschiedete kleine Novelle des Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG). Da dieses Gesetz eine Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe enthält, 
sind als Ausgangsbasis für die Entwicklung von fachlichen Anforderungen an vorgezo-
gene Ausgleichsmaßnahmen zunächst die rechtlichen Rahmenbedingungen unter fachli-
chen Gesichtspunkten zu interpretieren. Zu diesem Zweck wurden Urteile des BVerwG 
sowie aktuelle Publikationen zum Thema Artenschutz ausgewertet (u.a. EU-KOMMISSION 

2007b, LANA 2006, KIEL 2007a, b, c, GELLERMANN & SCHREIBER 2007, TRAUTNER 2008, 
SOBOTTA 2007, FROELICH & SPORBECK 2007, 2008, LBV-SH 2009, RUBIN 2007).  

Eine zentrale Regelung für die Umsetzung der artenschutzrechtlichen Anforderungen bei 
Infrastrukturvorhaben und die Anwendbarkeit von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen 
stellt § 44 Abs. 5 BNatSchG2 dar. „Für nach § 15 zulässige Eingriffe in Natur und Land-
schaft sowie für Vorhaben im Sinne des § 18 Abs. 2 Satz 1, gelten die Zugriffs-, Besitz- 
und Vermarktungsverbote nach Maßgabe von Satz 2 bis 5. Sind in Anhang IVa der Richt-
linie 92/43/EWG aufgeführte Tierarten, europäische Vogelarten oder Arten betroffen, die 
in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nummer 2 aufgeführt sind, liegt ein Verstoß 
gegen das Verbot des Absatzes 1 Nr. 3 und im Hinblick auf damit verbundene unver-
meidbare Beeinträchtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 
Nr. 1 nicht vor, soweit die ökologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben be-
troffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang weiterhin 
erfüllt wird. Soweit erforderlich, können auch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen fest-
gesetzt werden. Für Standorte wild lebender Pflanzen der in Anhang IVb der Richtlinie 
92/43/EWG aufgeführten Arten gelten die Sätze 2 und 3 entsprechend. Sind andere be-
sonders geschützte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchführung eines Ein-
griffs oder Vorhabens ein Verstoß gegen die Zugriffs-, Besitz- und Vermarktungsverbote 
nicht vor“ (§ 44 Abs. 5 BNatSchG). 

Im Zusammenhang mit dieser Regelung sind insbesondere folgende Begriffe inhaltlich 
auszufüllen: 

�x Fortpflanzungs- und Ruhestätten  

�x Entnahme, Beschädigung oder Zerstörung  

�x ökologische Funktion  

�x im räumlichen Zusammenhang 

                                                      

1  Der gesetzlich eingeführte Begriff der „vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen“ wird weitgehend syn-
onym zu den sogenannten „CEF-Maßnahmen“ (Measures to ensure the continuous ecological functio-
nality of breeding sites and resting places) verwendet, wie er im Guidance Document der EU-
Commission definiert wurde (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 53 ff.). 

2  Mit Inkrafttreten des neuen BNatSchG verändert sich die Zuordnung der Paragraphen. Die Regelungen 
des § 42 sind zukünftig unter § 44 aufgeführt, die Ausnahmetatbestände des § 43 Abs. 8 unter 
§ 45 Abs. 7 (vgl. Gesetz zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege, 
vom 29.07.2009 BGBl. I Nr. 51/2009 S. 2542). Inhaltlich ergeben sich für den Artenschutz keine we-
sentlichen Veränderungen gegenüber der alten Fassung. Einzige Ausnahme ist die zusätzlich eröffnete 
Möglichkeit, in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG weitere Arten zu benennen, 
für die bei Handlungen zur Durchführung eines Eingriffes die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände 
zu überprüfen sind. 



Rahmenbedingungen für die Wirksamkeit von Maßnahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben 

 5

Im Weiteren ist zu klären, inwieweit vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen auch im Zu-
sammenhang mit dem Tötungs- und dem Störungsverbot von Bedeutung sind und wel-
ches Artenspektrum bei Infrastrukturvorhaben zu berücksichtigen ist.  

 

2.1 Beschädigungs- und Zerstörungsverbote für Fort-
pflanzungs- oder Ruhestätten (§ 44 Abs. 1 Nr. 3 
BNatSchG) 

Verbot Fortpflanzungs- oder Ruhestätten der wild lebenden Tiere der besonders ge-
schützten Arten aus der Natur zu entnehmen, zu beschädigen oder zu zerstören 
(§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG). 

 

2.1.1 Räumliche Abgrenzung von Fortpflanzungs- und Ruhestät-
ten 

Der Begriff der Fortpflanzungs- und Ruhestätten ist weder im BNatSchG noch in der 
FFH-Richtlinie eindeutig definiert und daher fachlich zu interpretieren.  

Gemäß den Interpretationsvorschlägen der EU-Kommission sind Fortpflanzungsstätten  
als die Gebiete zu definieren, die für die Paarung und Niederkunft erforderlich sind und 
decken auch die Umgebung der Nester oder die Orte der Niederkunft ab, wenn diese für 
die Nachwuchspflege benötigt werden. Für einige Arten kann eine Fortpflanzungsstätte 
auch Verbundstrukturen umfassen, die für die Abgrenzung ihres Reviers und ihre Vertei-
digung erforderlich sind (EU-KOMMISSION 2007b: 46f.). 

Die Fortpflanzungsstätte kann nach Auffassung der EU-Kommission alle Bereiche um-
fassen, welche erforderlich sind: 

�x für die Balz; 

�x für die Paarung; 

�x für den Nestbau oder die Wahl des Ortes der Eiablage oder der Niederkunft; 

�x als Ort der Niederkunft, Eiablage oder Produktion von Nachkommen im Falle der 
ungeschlechtlichen Fortpflanzung; 

�x als Ort der Eientwicklung und des Schlüpfens; 

�x als Nest oder Ort der Niederkunft, wenn sie für die Nachwuchspflege benötigt wer-
den. 

Ruhestätten  definiert die EU-Kommission als Gebiete, „die für das Überleben eines Tie-
res oder einer Gruppe von Tieren während der nicht aktiven Phase erforderlich sind. Für 
sessile Arten wird die Ruhestätte als der Ort definiert, an dem sie sich festsetzen. Ruhe-
stätten umfassen die von den Tieren als Rastplatz geschaffenen Strukturen“ (EU-
KOMMISSION 2007b: 47).  
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Für das Überleben wichtige Ruhestätten können gemäß der EU-KOMMISSION (2007b: 47) 
eine oder mehrere Strukturen oder Habitatelemente umfassen, die erforderlich sind: 

�x „für die Wärmeregulierung, z. B. bei Lacerta agilis (Zauneidechse); 

�x für die Rast, den Schlaf oder die Erholung, z. B. die Quartiere von Nyctalus leisleri 
(Kleiner Abendsegler); 

�x als Versteck, zum Schutz oder als Unterschlupf, z. B. die Wohnröhren von Macrothe-
le calpeiana (Vogelspinne); 

�x für die Überwinterung, z. B. Schlafquartiere von Fledermäusen; Schlafnester der 
Haselmaus Muscardinus avellana“. 

Grundsätzlich kann hinsichtlich der Auslegung des Begriffs der Fortpflanzungs- und Ru-
hestätte zwischen zwei Ansätzen unterschieden werden: 

1. Einer engeren, auf kleinräumig abgegrenzte Einzelelemente (Stätten) bezogenen 
Betrachtungsweise und  

2. einer weiteren, die Funktionsfähigkeit von Fortpflanzungs- und Ruhestätten in 
den Vordergrund stellenden Interpretation. 

Engere Interpretation 

Bezogen auf die vor Dezember 2007 gültige Gesetzeslage neigten die Gerichte zu einer 
engen Auslegung im Hinblick darauf, welche Bereiche einer „geschützten Stätte“ zuzu-
ordnen sind: 

�x Geschützte „Stätten“ im Sinne des § 42 Abs. 1 Nr. 1 und 3 BNatSchG (alt) sind we-
der allgemein Lebensräume noch sämtliche Lebensstätten, insbesondere nicht Nah-
rungs- und Jagdhabitate sondern nur die ausdrücklich genannten Stätten (BVerwG, 
11. Januar 2001, 4 C 6.00: RN 20). 

�x Verbindungswege zwischen Nist-, Brut-, Wohn- oder Zufluchtstätten sind nicht Be-
standteil dieser Stätten. Der räumlich-funktionale Zusammenhang der geschützten 
Stätten ist nicht durch § 42 BNatSchG erfasst, sondern nur der räumlich eng be-
grenzte Bereich, in dem die Tiere sich zumindest eine gewisse Zeit ohne größere 
Fortbewegung aufhalten (BVerwG, 8. März 2007, 9 B 19.06: RN 8). 

Dieser eher engeren Interpretation von Fortpflanzungs- und Ruhestätten schließen sich 
vor dem Hintergrund der alten Rechtslage auch GELLERMANN & SCHREIBER (2007) an und 
setzen sich kritisch mit dem Vorschlag der EU-Kommission auseinander, wonach nicht 
nur der vom Eremiten genutzte Einzelbaum, sondern der gesamte Waldbereich zu schüt-
zen ist, in dem Bäume in einem den Anforderungen des Käfers entsprechenden Zerfalls-
stadium vorhanden sind (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 50). GELLERMANN & SCHREIBER se-
hen hierin bezogen auf die EU-rechtlichen Anforderungen eine Vermischung von habitat-
schutzbezogenen Regelungen (Art. 4 und 6 FFH-RL) und artenschutzrechtlichen Be-
stimmungen, welche dem differenzierten Regelungsgefüge der FFH-RL nicht gerecht 
werden. Die rechtliche Sicherung der Fortpflanzungs- und Ruhestätten des Eremiten 
könne daher nur die von der Käferart genutzten Einzelbäume umfassen, während der 
Schutz der Eichenwälder mit vom Eremiten besiedelten bzw. besiedelbaren Bäumen dem 
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Habitatschutzrecht vorbehalten bleibt. Kritisch betrachten die Autoren auch die Sub-
summierung von Stätten für die Partnersuche oder Paarung unter die Fortpflanzungsstät-
ten (so vorgeschlagen in EU-KOMMISSION 2007b: 47). Hierin werden einerseits eine Über-
forderung des Wortlauts des Art. 12 Abs. 1 lit. d FFH-RL und andererseits Unstimmigkei-
ten zur Vogelschutzrichtlinie gesehen, welche eben nur das Nest bzw. den Brutplatz, 
nicht aber Balz- oder Paarungsplätze sichert (vgl. GELLERMANN & SCHREIBER 2007: 43 
ff.). 

Weitere Interpretation  

Als Argument für eine weiter gefasste Definition von Fortpflanzungs- und Ruhestätten 
wird insbesondere auf eine funktionale Betrachtungsweise abgestellt, welche einen 
ganzheitlich-vorsorgenden und folglich ökologischeren Schutzansatz ermöglicht, der 
zugleich einen flexibleren Umgang mit Eingriffen erlaubt (vgl. RUBIN 2007). 

Der Grund dafür, die Fortpflanzungs- und Ruhestätten streng zu schützen, liegt in ihrer 
entscheidenden Bedeutung für den Lebenszyklus von Tieren. Das Verbot, Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätten zu beschädigen oder zu stören zielt somit darauf ab, die Vor-
aussetzungen für eine erfolgreiche Fortpflanzung sowie die erforderlichen Ruhephasen 
zu erhalten (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 45). Diese Zielsetzung legt eine weiter gefasste, 
funktionale Interpretation von Fortpflanzungs- und Ruhestätten nahe. 

Die EU-Kommission diskutiert am Beispiel des Eremiten Osmoderma eremita, „der die 
meiste Zeit seines Lebens in mulmgefüllten Höhlen alter Laubbäume verbringt und bei 
dem ein Großteil der Tiere den Brutbaum nie verlässt“, ob dessen Fortpflanzungs- und 
Ruhestätte nun der einzelne Baum oder der Waldbereich mit den vom Eremiten bewohn-
ten Bäumen ist. „Argumente gibt es für beide Sichtweisen. Aus der Sicht der Kommis-
sionsdienststellen ist die „weitere“ Definition unter Schutzgesichtspunkten weit sinnvol-
ler, da sie eine ganzheitliche Berücksichtigung der Waldfläche ermöglicht. Die Schutz-
maßnahmen gemäß Artikel 12 FFH-RL und etwaige Ausnahmen gemäß Artikel 16 FFH-
RL werden dabei auf die umfassendere Einheit der Waldfläche angewendet und sind auf 
die kontinuierliche Funktionalität der gesamten Stätte für die betreffende Art ausgerich-
tet. Neben den Vorteilen eines eher ganzheitlichen Schutzansatzes bietet diese Lösung 
mehr Flexibilität bei der Beurteilung von Eingriffen in diese Stätten. Allerdings eignet sich 
dieser Ansatz nach Meinung der Kommissionsdienststellen eher für Arten mit einem klei-
nen Aktionsradius"(EU-KOMMISSION 2007b: 50). Für Arten, welche große Lebensräume 
beanspruchen, kann es nach Auffassung der Kommission allerdings ratsam sein, die 
Festlegung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte auf einen klar abgegrenzten Raum zu 
beschränken (ebda).  

Eine vergleichbare funktionale Abgrenzung der geschützten Stätten nimmt auch die 
LANA vor. So sei der Begriff der Lebensstätte artspezifisch zu definieren. Es kann z. B. 
ein Ensemble mehrerer alter Eichen als eine Lebensstätte des Eremiten oder eine Kies-
grube mit mehreren Tümpeln, wassergefüllten Radspuren und sonstigen Wasserflächen 
als eine Lebensstätte der Gelbbauchunke verstanden werden (LANA 2006: 3; 
LANA 2009: 8). 

Unklar bleiben die Konsequenzen aus diesem Ansatz. Führt der Verlust eines vom Ere-
miten besiedelten Baumes nicht zum Eintreten der Verbotstatbestände, da noch genü-
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gend andere Bäume vorhanden sind, oder ist umgekehrt der Verlust nicht besiedelter 
Bäume innerhalb des Waldbereiches bereits eine Beschädigung, da sie ja definitorisch 
Bestandteil der Fortpflanzungs- und Ruhestätte sind? 

Nach PHILIPP (2008: 596) dürfte das Fällen eines vom Eremiten bewohnten Altholzbau-
mes selbst dann eine Beschädigung seiner Fortpflanzungs- und Ruhestätte sein, wenn 
man nicht nur den Einzelbaum, sondern den gesamten Eichenwald als geschützte Le-
bensstätte ansieht. 

Unter Bezug auf den in der Neuregelung des BNatSchG enthaltenen Begriff der ökologi-
schen Funktion kommt auch KIEL (2007C) zu einer weiteren Interpretation des Begriffs 
der Fortpflanzungs- und Ruhestätten, welcher sich jedoch vom Eremitenbeispiel der EU-
Kommission unterscheidet. Danach zählen zu den Fortpflanzungs- und Ruhestätten alle 
Habitatelemente, die im Verlauf des Fortpflanzungsgeschehens beziehungsweise wäh-
rend spezieller Ruhephasen für das dauerhafte Überleben essenziell sind. Flugrouten 
und Jagdhabitate sind in diesem Kontext immer insoweit von Relevanz, als eine Fort-
pflanzungs- und Ruhestätte in ihrer Funktion auf deren Erhalt angewiesen ist und sie 
einen essenziellen Habitatbestandteil darstellen (vgl. KIEL 2007c: 13). In Anwendung der 
Empfehlung der EU, zwischen Arten mit großem und mit kleinem Raumanspruch zu un-
terscheiden, gibt KIEL (2007c) Beispiele für eine artspezifische, ökologisch-funktionale 
Abgrenzung von Fortpflanzungs- und Ruhestätten. So wird beispielhaft für das Große 
Mausohr und die Bechsteinfledermaus empfohlen: 

�x Großes Mausohr (großer Raumanspruch) - die Fortpflanzungsstätte ist die Wochen-
stube (z. B. Dachboden einer Kirche), die Ruhestätte ist das Winterquartier (z. B. ein 
Stollen). 

�x Bechsteinfledermaus (kleiner Raumanspruch) - die Fortpflanzungsstätte ist das be-
siedelte Waldareal mit einem Verbund von geeigneten Quartierbäumen und regelmä-
ßig genutzten, speziellen Nahrungshabitaten; Ruhestätten sind darüber hinaus 
Schwärm- und Winterquartiere (vgl. KIEL 2007c: 15). 

Der funktionale Ansatz, wonach das Verbot Fortpflanzungs- oder Ruhestätten zu be-
schädigen oder zu zerstören darauf abzielt, die Voraussetzungen für eine erfolgreiche 
Fortpflanzung bzw. die erforderlichen Ruhephasen zu erhalten und im Sinne dieser funk-
tionalen Zielsetzung entsprechend weiter interpretiert werden kann, ist aus naturschutz-
fachlicher Sicht als plausibel anzusehen. So ergibt der Schutz eines einzelnen, als Wo-
chenstube genutzten Quartierbaumes wenig Sinn, wenn für die Jungenaufzucht erforder-
liche Nahrungshabitate im Umfeld, bspw. durch Kahlschlag, in einem derartigen Ausmaß 
beseitigt werden, dass sich der Aufzuchtserfolg in erheblichem Ausmaße vermindert  
oder ganz scheitert. Diese funktionale Betrachtung wird zudem durch den Begriff des 
Erhalts der „ökologischen Funktion“ von Fortpflanzungs- und Ruhestätten in 
§ 44 Abs. 5 BNatSchG unterstützt (vgl. auch LOUIS 2008: 65)1. 

                                                      

1  Die diesbezüglich mögliche Berücksichtigung von essentiellen Nahrungshabitaten und Wanderkorrido-
ren ist gleichfalls in den Leitfäden der Bundesländer Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen, Bayern 
Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern und Hessen vorgesehen. 
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Ein derartiger funktionaler Ansatz setzt allerdings nicht zwingend voraus, Nahrungshabi-
tate und Wanderrouten als Bestandteil der Fortpflanzungs- und Ruhestätten zu definie-
ren.  

Von Bedeutung ist es vielmehr, dass die mittelbaren Wirkungen, welche die Beeinträch-
tigung von Nahrungshabitaten und Wanderkorridoren auf die Funktionsfähigkeit von 
Fortpflanzungs- und Ruhestätten haben, bei der Beurteilung der Schädigungstatbestän-
de ausreichend berücksichtigt werden.  

Interpretationsvorschlag 

Fortpflanzungs- und Ruhestätten sind im funktionalen Sinne zu interpretieren, wonach 
das Verbot, Fortpflanzungs- oder Ruhestätten aus der Natur zu entnehmen, zu beschä-
digen oder zu zerstören darauf abzielt, die Voraussetzungen für eine erfolgreiche Fort-
pflanzung sowie die erforderlichen Ruhephasen zu erhalten. Damit ergeben sich ent-
sprechend den Empfehlungen der LANA (2009: 7) folgende Definitionen: 

Fortpflanzungsstätte 

Als Fortpflanzungsstätte geschützt sind alle Orte im Gesamtlebensraum eines Tie-
res, die im Verlauf des Fortpflanzungsgeschehens benötigt werden. Als Fortpflan-
zungsstätten gelten z. B. Balzplätze, Paarungsgebiete, Neststandorte, Brutplätze 
oder -kolonien, Wurfbaue oder -plätze, Eiablage-, Verpuppungs- und Schlupfplätze 
oder Areale, die von den Larven oder Jungen genutzt werden.  

Ruhestätte 

Ruhestätten umfassen alle Orte, die ein Tier regelmäßig zum Ruhen oder Schlafen 
aufsucht oder an die es sich zu Zeiten längerer Inaktivität zurückzieht. Als Ruhe-
stätten gelten z. B. Schlaf-, Mauser- und Rastplätze, Sonnplätze, Schlafbaue oder -
nester, Verstecke und Schutzbauten sowie Sommer- und Winterquartiere. 

Zu den Fortpflanzungsstätten zählen nicht nur die Orte, an denen konkret eine Fortpflan-
zung stattfindet, sondern auch Brut- und Aufzuchtbereiche, die Teil der Fortpflanzung 
sind. Geschützt sind zudem auch die Standorte der Fortpflanzungs- und Ruhestätten 
(LOUIS 2008: 65). Der Begriff der Fortpflanzungsstätte im Sinne des BNatSchG geht so-
mit deutlich über den sehr eng gefassten Begriff des Nestes, wie ihn die Vogelschutz-
richtlinie vorsieht, hinaus. 

Die konkrete Abgrenzung der Fortpflanzungs- und Ruhestätten ist im Einzelfall artspezi-
fisch vorzunehmen. Sie ergibt sich aus den Habitatanforderungen und Verhaltensweisen 
der einzelnen Arten sowie der örtlichen Ausprägung der Habitatstrukturen und kann sich 
sowohl auf einzelne Individuen als auch auf Gruppen von Tieren beziehen. 

Nahrungshabitate und Wanderkorridore sowie sonstige räumliche Funktionsbeziehungen 
sind keine unmittelbaren Bestandteile von Fortpflanzungs- und Ruhestätten. Bei der Be-
urteilung der Schädigungstatbestände ist allerdings zu prüfen, ob die Beeinträchtigung 
derartiger Habitatbestandteile mittelbar zu einer Beschädigung der Fortpflanzungs- oder 
Ruhestätten d. h. zu einer erheblichen Verminderung oder einem Verlust der Fortpflan-
zungs- und Ruhefunktionen führen kann.  
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Derartige essentielle Habitatbestandteile können somit bei der Beurteilung artenschutz-
rechtlicher Verbotstatbestände nicht von vornherein ausgeklammert werden. Sie sind 
stets im Zusammenhang mit der Beurteilung der Schädigungstatbestände zu berücksich-
tigen.  

Wird der Vorschlag der EU-Kommission, nicht den einzelnen vom Eremiten bewohnten 
Baum, sondern den Waldbereich mit den vom Eremiten bewohnten Bäumen als Fort-
pflanzungs- und Ruhestätte anzusehen, in dem beschriebenen funktionalen Sinne be-
trachtet, d. h. um die Voraussetzungen für eine erfolgreiche Fortpflanzung sowie die er-
forderlichen Ruhephasen zu erhalten, so ist als Fortpflanzungs- und Ruhestätte dieser 
wenig mobilen Art zunächst der einzelne Baum mit der mulmgefüllten besiedelten Höhle 
anzusehen. Die Einbeziehung weiterer Waldbestandteile ist nur insoweit sinnvoll, als 
diese für den Erhalt der Fortpflanzungs- und Ruhefunktionen von essenzieller Bedeutung 
sind. Dies kann der Fall sein, wenn benachbarte Bäume für den dauerhaften Fortbestand 
des Vorkommens erforderlich sind, weil sie neu besiedelbare Habitate für den Fall des 
Absterbens der derzeit besiedelten Bäume bieten. 

Zu den Ruhestätten sind auch die regelmäßig genutzten Rastflächen der Zugvögel 
zu zählen. Hier sind insbesondere die häufig traditionell genutzten Schlafplätze zu 
betrachten. Die Nutzung von Nahrungshabitaten erfolgt demgegenüber zumeist 
variabler und wird stark durch die landwirtschaftlichen Fruchtfolgen bestimmt. 
Derartige Bereiche sind in den Fällen zu berücksichtigen, in denen sie für den Er-
halt der Rastfunktionen essenziell sind. 

 

2.1.2 Zeitliche und räumliche Ko nstanz der Fortp flanzungs- und 
Ruhestätten 

Im Zusammenhang mit der Beurteilung der Verbotstatbestände ist auch die Frage der 
zeitlichen und räumlichen Konstanz der Fortpflanzungs- und Ruhestätten bzw. der Brut-
platztreue bzw. -flexibilität von Arten von Bedeutung. Bezogen auf Vogelarten haben die 
Gerichte hier wie folgt geurteilt: 

�x Unter Brutstätten sind nicht nur von Vögeln gerade besetzte, sondern auch regelmä-
ßig benutzte Brutplätze zu verstehen, selbst wenn sie während der winterlichen Ab-
wesenheit von Zugvögeln unbenutzt sind. Brutstätten sind mithin jedenfalls dann in 
der in § 42 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (alt) beschriebenen Weise betroffen, wenn ein 
ganzes Brutrevier, in dem sich solche regelmäßig benutzten Brutplätze befinden, 
vollständig beseitigt wird (BVerwG, 21. Juni 2006, 9 A 28.05: RN 33). 

�x Unerheblich ist, ob die Brutstätte jedes Jahr von demselben Brutpaar oder einem 
anderen Brutpaar geschützter Arten genutzt wird. Entscheidend ist, dass die Brutstät-
te ihre bisherige Funktion für die geschützten Arten nicht verloren hat (OVG Bran-
denburg, 5. März 2007, RN 11). 

�x Um dem Schutz der Vorschrift zu unterfallen, müssen Fortpflanzungs- oder Ruhestät-
ten nicht dauerhaft von Individuen der jeweiligen Art genutzt werden. Erfolgt die Nut-
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zung regelmäßig, so greift das Verbot auch in Zeiten ein, in denen die Lebensstätte 
nicht genutzt wird.  

Grundsätzlich ist danach zwischen Arten zu unterscheiden, die relativ regelmäßig die 
gleiche Fortpflanzungsstätte bzw. den gleichen Nistplatz aufsuchen und Arten, die hin-
sichtlich des Brutplatzes flexibler sind. 

Entsprechend dem Interpretationsvorschlag der EU-Kommission sind Fortpflanzungs- 
und Ruhestätten, die im Laufe des Jahres oder jedes Jahr regelmäßig genutzt werden 
auch dann geschützt, wenn sie gerade nicht besetzt sind (vgl. EU KOMMISSION 2007b: 46 
ff.). Dies betrifft z. B. die Höhlen des Schwarz- oder Mittelspechtes sowie die Horste 
bzw. Nester diverser Greifvogelarten. 

Für Brutvögel, die sich jedes Jahr einen neuen Nistplatz suchen, ist zwar das Nest nach 
dem Ausflug der letzten Jungvögel funktionslos geworden, doch ist in diesen Fällen das 
Brutrevier als relevante Lebensstätte heranzuziehen. In diesem Fall ist zu klären, inwie-
weit die betroffenen Habitatstrukturen (bspw. eine Heckenstruktur für den Neuntöter) 
eine essenzielle Voraussetzung für die Brut sind. Werden die betroffenen Habitatstruktu-
ren im Folgejahr wieder benötigt, so sind sie auch außerhalb der Brutzeit geschützt. 
Verbleiben dagegen bei Arten, die ihre Lebensstätten regelmäßig wechseln und nicht 
standorttreu sind, im Umfeld des bisherigen Brutplatzes geeignete, noch unbesetzte 
Brutplätze bzw. Habitatstrukturen, so besteht kein über die eigentliche Fortpflanzungs-
phase hinausreichender Schutz (so auch KIEL 2007C: 16, GELLERMANN & SCHREIBER 
2007: 50 ff., LBV-SH 2009: 12ff). 

GELLERMANN & SCHREIBER benennen als Beispiel für einen derartigen Sachverhalt einen 
Heckenabschnitt in einer reich mit Gebüschen und Hecken gegliederten Landschaft, in 
dem Buchfinken ihr Nest anlegen. Da es sich bei den Stellen, an denen Buchfinken ihre 
Nester anlegen, keineswegs um besonders begrenzte Ressourcen handelt und die Art 
innerhalb ihres Revieres nicht auf einen speziellen Abschnitt des Heckenkomplexes an-
gewiesen ist, würde in diesem Fall der Schutz der Niststätte nur für die Dauer ihrer Nut-
zung gelten. Anders wäre die Situation zu beurteilen, wenn sämtliche nutzbaren Struktu-
ren eines regelmäßig genutzten Reviers zerstört werden (GELLERMANN & SCHREIBER 
2007: 167). 

Diese Situation, dass komplette Reviere mit den für den Bruterfolg erforderlichen Struk-
turen zerstört werden, wird bei Infrastrukturvorhaben allerdings häufig gegeben sein. In 
diesem Fall wird unter der Annahme einer voll ausgeschöpften Lebensraumkapazität der 
umgebenden Landschaft, ein Verhindern des Eintretens der Verbotstatbestände nur 
durch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen zur Erhöhung der Lebensraumkapazität mög-
lich sein. 



Rahmenbedingungen für die Wirksamkeit von Maßnahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben 

 12

2.1.3 Entnehmen, beschädigen oder zerstören von Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätten 

§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG verbietet, Fortpflanzungs- oder Ruhestätten aus der Natur 
zu entnehmen, zu beschädigen oder zu zerstören. Diese Begriffe sind weder im 
BNatSchG noch in der FFH-RL näher erläutert. Während die Entnahme und die Zerstö-
rung weniger Fragen aufwerfen, besteht bei der Beschädigung Klärungsbedarf hinsicht-
lich des Grades oder der Erheblichkeit der Schädigung sowie der Abgrenzung gegenüber 
der Störung.  

Die Entnahme  bezeichnet die direkte Entnahme einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte 
d. h. bspw. eines Nestes aus der Natur. In der Konsequenz bedeutet dies eine unmittel-
bare und vollständige Aufhebung der Nutzbarkeit der Lebensstätte. Im Zusammenhang 
mit Infrastrukturvorhaben wird der Sachverhalt der Entnahme i. d. R. von untergeordne-
ter Bedeutung sein. Von Bedeutung kann dieser Aspekt lediglich im Zusammenhang mit 
der Umsiedlung von Lebensstätten sein, was dann vor dem Hintergrund des Erhalts der 
„ökologischen Funktionalität“ zu betrachten ist. 

Die Zerstörung beinhaltet wie auch die Entnahme die vollständige Aufhebung der Nutz-
barkeit einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte, indem z. B. ein Wochenstubenquartier der 
Zwergfledermaus vollständig seine Funktion verliert. 

Für den Begriff der Beschädigung  gibt es sowohl Tendenzen zu einer eher engeren 
Auslegung, als auch zu einer eher weiteren, funktionalen Betrachtung. 

Eine enge Interpretation  würde unter Beschädigung nur materielle physische Verluste 
oder Teilverluste (z. B. durch Überbauung) von relevanten Lebensstätten verstehen. 
Durch mittelbare Wirkungen wie z. B. Lärm oder optische Störwirkungen verursachte 
Funktionsverluste der Lebensstätten würden demgegenüber nur als Störungen und somit 
anhand anderer Bewertungsmaßstäbe bewertet. Diese ursprünglich u. a. im Leitfaden 
des LBV-SH (2008: 9) vorgeschlagene Interpretation wurde dort zwischenzeitlich auf-
grund negativer Erfahrungen in der praktischen Anwendung korrigiert und in der Neufas-
sung (25.02.2009) wird auch hier der nachfolgenden funktional weiteren Interpretation 
des Beschädigungsbegriffs gefolgt, wie sie in den meisten anderen Bundesländern und 
Fachpublikationen sowie den Hinweisen der LANA (2009: 9) vertreten wird. 

Die weitere Interpretation  geht davon aus, dass die Fortpflanzungs- und Ruhestätten 
geschützt werden, um ihre spezifischen Fortpflanzungs- und Ruhefunktionen zu erhalten. 
Eine Beschädigung ist stets dann gegeben, wenn diese Funktionen in Mitleidenschaft 
gezogen werden. Ob sich eine derartige Funktionsverminderung oder ein Funktionsver-
lust als Ergebnis einer Substanzverletzung darstellt oder durch mittelbare Einwirkungen, 
wie z. B. Verlärmung verursacht wird, ist bei einer am Zweck der Regelung orientierten 
Auslegung ohne Belang (vgl. GELLERMANN & SCHREIBER 2007: 53 ff.).  

Gemäß dem EU-Leitfaden kann Beschädigung als eine materielle Verschlechterung ei-
ner Fortpflanzungs- und Ruhestätte definiert werden. Eine Beschädigung kann schlei-
chend erfolgen, erst mittelbar wirksam werden und eine lediglich graduelle, qualitative 
oder quantitative Verschlechterung der Fortpflanzungs- und Ruhestätte bzw. ihrer ent-
sprechenden Funktionen verursachen. Betont wird im Weiteren, dass der ursächliche 
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Zusammenhang zwischen der Funktionsverminderung und der auslösenden menschli-
chen Aktivität klar herstellbar sein muss (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 51 ff.).  

Interpretationsvorschlag 

Vor dem Hintergrund einer funktionalen Interpretation des Begriffs der Fortpflanzungs- 
und Ruhestätte, wie er insbesondere auch in § 44 Abs. 5 BNatSchG angelegt ist, wird 
hier davon ausgegangen, dass bei der Beurteilung von Beschädigungen sämtliche Wir-
kungen zu berücksichtigen sind, welche die Funktionsfähigkeit von Fortpflanzungs- oder 
Ruhestätten vermindern können. Dies umfasst neben Substanzverletzungen wie bspw. 
die Teilverfüllung von Laichgewässern auch sonstige funktionsmindernde Einwirkungen 
bspw. durch Schadstoffeinträge, Grundwasserstandsänderungen, akustische bzw. opti-
sche Störreize oder Zerschneidungseffekte. 

Entscheidend für das Vorliegen einer Beschädigung ist die Feststellung, dass eine 
Verminderung des Fortpflanzungserfolgs oder der Ruhemöglichkeiten des betrof-
fenen Individuums oder der betroffenen Individuengruppe wahrscheinlich ist. Die-
se funktional abgeleitete Definition der Beschädigung einer Lebensstätte (Fort-
pflanzungs- oder Ruhestätte) bedingt, dass sowohl unmittelbare materielle Verlus-
te bzw. Beeinträchtigungen der engeren Fortpflanzungs- und Ruhestätte als auch 
mittelbare Beeinträchtigungen wie die Zerstörung relevanter Teile essenzieller 
Nahrungshabitate, die Zerschneidung essenzieller Wanderkorridore oder Flugrou-
ten sowie Störwirkungen durch bspw. Lärm, Erschütterungen oder Schadstoffim-
missionen eingeschlossen sind.  

Als essenziell werden Nahrungshabitate angesehen, welche für den Fortpflan-
zungserfolg bzw. für die Fitness der Individuen in der Ruhestätte maßgeblich sind 
und deren Wegfall dazu führt, dass die Fortpflanzungsfunktionen nicht aufrecht 
erhalten werden können.  

Funktionsbeziehungen bzw. Wanderkorridore werden als essenziell angesehen, 
wenn sie so eng mit der Fortpflanzungs- oder Ruhefunktion verknüpft sind, dass 
diese ohne sie nicht aufrecht erhalten bleibt.  

Nahrungshabitate und Wanderkorridore sind damit insoweit zu berücksichtigen, als sie in 
einem derartigen Umfang beeinträchtigt werden, dass ein Verlust oder eine wesentliche 
Verminderung der Fortpflanzungsfunktionen wahrscheinlich ist. Ihre Einbeziehung ist 
daher stets im Zusammenhang mit der Beurteilung der Schädigungstatbestände und in 
Abhängigkeit von den vorhabensspezifischen Eingriffswirkungen zu prüfen. Bezüglich 
der Wanderkorridore ist anzumerken, dass diese stets auch im Zusammenhang mit dem 
Tötungsverbot zu betrachten sind, da in derartigen Bereichen, soweit nicht weitergehen-
de Vermeidungsmaßnahmen vorgesehen werden, i. d. R. von signifikant erhöhten Tö-
tungsrisiken auszugehen ist.  

Mittelbare Einwirkungen, bspw. durch Lärm oder Schadstoffeinträge, sind dann als Be-
schädigung zu verstehen, wenn durch sie die Funktionen der betroffenen Fortpflan-
zungs- und Ruhestätten in erheblichem Umfang vermindert oder ganz zerstört werden. 
Dies kann bspw. durch die dauerhafte Verlärmung und damit Funktionsminderung von 
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Brutrevieren lärmempfindlicher Vogelarten in Folge der betriebsbedingten Lärmwirkun-
gen eines Straßenbauvorhabens gegeben sein. 

So stellen bspw. die ersten 100 m vom Straßenrand für alle Vogelarten einen Bereich mit 
drastisch reduzierter Lebensraumeignung dar. Auch für Arten, die dort mit relativ hohen 
Dichten vorkommen, ist von einem signifikant reduzierten Reproduktionserfolg auszuge-
hen. Für seltene und gefährdete Vogelarten ist vorsorglich von einem 100 %igen Verlust 
der Lebensraumeignung in den ersten 100 m vom Fahrbahnrand auszugehen (GARNIEL 
et al. 2007: 226).  

Für den Fortpflanzungserfolg zwingend erforderliche Bestandteile bzw. Eigenschafts-
merkmale einer Fortpflanzungsstätte, wie Lärm- und Störungsfreiheit oder ein freies 
Sichtfeld, gehen somit im Nahbereich eines Straßenbauvorhabens dauerhaft verloren, 
was unter fachlichen Gesichtspunkten als Beschädigung oder auch Zerstörung einer 
Fortpflanzungs- oder Ruhestätte zu werten ist.  

Fraglich ist, ob jede noch so kleine Beschädigung den Verbotstatbestand erfüllt. Nach 
GELLERMANN & SCHREIBER (2007) erfüllen Wirkungen, welche die ökologische Funktiona-
lität von Fortpflanzungs- und Ruhestätten unberührt lassen, nicht das Verbot (ebda: 55). 
Als derartige Einwirkungen sehen die Autoren Schadstoffeinträge, Lärmimmissionen 
oder Grundwasserabsenkungen an, deren Intensität unterhalb der Schwelle liegt, ab der 
sie sich negativ auf den Fortpflanzungserfolg der Arten auswirken. Bei Einwirkungen in 
die Substanz der Lebensstätten, halten sie ein Nichteintreten der Verbotstatbestände nur 
in seltenen Ausnahmefällen, insbesondere bei flächig ausgeprägten Lebensstätten für 
möglich (ebda: 65). 

Grundsätzlich wird die Beurteilung, ob eine Beschädigung vorliegt, artspezifisch und in 
Abhängigkeit vom jeweiligen Einzelfall, d. h. insbesondere den betroffenen Habitat-
strukturen und den Besonderheiten des jeweiligen Vorkommens zu berücksichtigen sein. 

In diesem Zusammenhang ist eine Unterscheidung in Arten mit großen und Arten mit 
kleinen Raumansprüchen sinnvoll (vgl. z. B. KIEL 2007c: 14 ff.), da bei Arten mit kleinen 
Raumansprüchen bzw. Aktionsradien und / oder spezialisierten Nahrungshabitaten be-
reits bei deutlich geringeren Eingriffsintensitäten bzw. -umfängen mit einer Beeinträchti-
gung der Fortpflanzungsfunktionen zu rechnen ist als bei Arten mit großen Raumansprü-
chen. Auch bei Arten mit großem Raumanspruch ist jedoch eine ausreichende Verfüg-
barkeit von Nahrungshabitaten nicht ohne Bedeutung für den Fortpflanzungserfolg. Inso-
fern ist auch für diese Arten bei der Ermittlung der Betroffenheit der Fortpflanzungsfunk-
tionen die Inanspruchnahme von Nahrungshabitaten mit zu berücksichtigen. Man wird 
bei diesen Arten jedoch davon ausgehen können, dass mögliche Verluste von Nah-
rungshabitaten einen weitaus größeren Umfang aufweisen müssen, als bei Arten mit 
geringen Raumansprüchen, bevor der Verbotstatbestand erfüllt ist (vgl. z. B. auch das 
ähnliche methodische Vorgehen bei LAMBRECHT & TRAUTNER 2007: 77ff.). 

Grundsätzlich ist in Abgrenzung zu den Anforderungen des Natura 2000 Gebietsschut-
zes nicht zu belegen, dass jede mögliche Beeinträchtigung einer erfolgreichen Repro-
duktion ausgeschlossen werden kann, sondern der Verlust der Reproduktionsfähigkeit 
muss hinreichend wahrscheinlich sein. 
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2.2 Erhalt der ökologischen Funktion der von einem 
Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- 
oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang 

Sind in Anhang IV der Richtlinie 92/43/EWG aufgeführte Tierarten, europäische Vogelar-
ten oder solche Arten betroffen, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 
Nummer 2 aufgeführt sind, liegt ein Verstoß gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer 3 
und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beeinträchtigungen wild lebender 
Tiere auch gegen das Verbot des Absatzes 1 Nummer 1 nicht vor, soweit die ökologi-
sche Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestätten im räumlichen Zusammenhang weiterhin erfüllt wird (§ 44 Abs. 5 BNatSchG). 

Zu spezifizieren ist die fachliche Interpretation der Begriffe: 

�x „ökologische Funktion der vom Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten 
weiterhin erfüllt“ und 

�x „im räumlichen Zusammenhang.“  

In der Begründung zum Gesetzesentwurf vom 12.12.2007 wird zum Begriff der ökologi-
schen Funktion  weiter ausgeführt: „Soweit in Anhang IV der FFH-Richtlinie aufgeführte 
Arten oder europäische Vogelarten betroffen sind, ist der Verbotstatbestand des Absat-
zes 1 Nr. 3 dann nicht verwirklicht, wenn sichergestellt ist, dass trotz Entnahme, Be-
schädigung oder Zerstörung einzelner Nester, Bruthöhlen, Laichplätze etc. die ökologi-
sche Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusam-
menhang weiterhin gewährleistet ist. An der ökologischen Gesamtsituation des von dem 
Vorhaben betroffenen Bereichs darf im Hinblick auf seine Funktion als Fortpflanzungs- 
oder Ruhestätte keine Verschlechterung eintreten. [...] Bei Fortdauer der ökologischen 
Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im vorstehend beschriebenen 
Sinne kann (und darf) es nicht zu einer signifikanten Beeinträchtigung des lokalen Be-
stands einer besonders geschützten Art kommen“ (vgl. BUNDESREGIERUNG 2007). 

Der Gesetzgeber nimmt mit dem Begriff der „ökologischen Funktion“ Überlegungen der 
EU-Kommission auf, wonach der Grund dafür, die Fortpflanzungs- und Ruhestätten 
streng zu schützen, in ihrer entscheidenden Bedeutung für den Lebenszyklus von Tieren 
liegt. Das Verbot unter Artikel 12 Abs. 1 lit. d) FFH-RL sollte deshalb so verstanden wer-
den, dass es darauf abzielt, die durchgehende ökologische Funktionalität dieser Stätten 
zu schützen, also eine erfolgreiche Fortpflanzung und ungestörte Ruhephasen der ver-
schiedenen Arten zu gewährleisten (RUBIN 2007, vgl. auch EU-KOMMISSION 2007b: 45). 
Mit der Gesetzesformulierung wird somit die bereits vorstehend diskutierte, weiter ge-
fasste Definition von Fortpflanzungs- und Ruhestätten unterstützt. 

Vor diesem Hintergrund kann der Begriff des Erhalts der ökologischen Funktion von 
Fortpflanzungs- oder Ruhestätten wie folgt definiert werden:  

Die ökologische Funktion der Fortpflanzungs- oder Ruhestätten bezeichnet die 
Voraussetzungen für eine erfolgreiche Fortpflanzung und ungestörte Ruhephasen.  
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Sie ist i. d. R. dann weiterhin erfüllt, wenn die erforderlichen Habitatstrukturen in 
gleicher Qualität und Größe erhalten bleiben bzw. nachgewiesen oder mit Sicher-
heit angenommen werden kann, dass es nicht zur Minderung des Fortpflanzungser-
folgs bzw. der Ruhemöglichkeiten des Individuums bzw. der Individuengruppe der 
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten kommen kann.  

Die Formulierung „im räumlichen Zusammenhang “ ist im Kontext mit dem Begriff der 
vom Eingriff betroffenen  Fortpflanzungs- oder Ruhestätten zu interpretieren. Durch 
diese Formulierung wird der räumliche Umgriff der Betrachtung begrenzt. Zielsetzung ist 
der Erhalt der Fortpflanzungs- oder Ruhefunktionen der jeweils betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätte im räumlichen Zusammenhang. In die Betrachtung mit einzube-
ziehen sind somit ausschließlich Flächen, die in einer derartig engen funktionalen Bezie-
hung zu der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte stehen, dass sie, gegebenen-
falls auch unter Berücksichtigung von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen, einen Bei-
trag zur Erhaltung der ursprünglich vorhandenen Fortpflanzungs- oder Ruhefunktionen 
leisten können. Die konkrete räumliche Abgrenzung der Fortpflanzungs- oder Ruhestät-
ten im räumlichen Zusammenhang ist dabei nach fachlichen Gesichtspunkten vorzuneh-
men und ergibt sich aus den Verhaltensweisen und Habitatansprüchen der einzelnen 
Arten sowie den örtlichen Habitatstrukturen. So wird der räumliche Umgriff bei Arten, bei 
denen das Fortpflanzungsgeschehen in Kolonien organisiert ist, wie dies bei den Fle-
dermäusen der Fall ist, durch den Kolonieaktionsraum begrenzt. Betrachtungsgegens-
tand ist hier im räumlichen Zusammenhang nicht der einzelne Quartierbaum, sondern die 
Summe der von der Kolonie im Wechsel genutzten Bäume. Bei revierbildenden Arten mit 
geringen Raumansprüchen werden nicht nur das einzelne Revier, sondern die im unmit-
telbaren räumlichen Zusammenhang als Revierstandort geeigneten bzw. entwickelbaren 
Habitate zu betrachten sein. Der Raumbezug umfasst somit in der Regel nur in engem 
räumlich-funktionalen Zusammenhang stehende Bereiche. Ausnahmen können sich ge-
gebenenfalls bei Metapopulationen ergeben und bei Arten, die von Jahr zu Jahr wech-
selnde Standorte ihrer Fortpflanzungshabitate in einem bestimmten Landschaftsaus-
schnitt nutzen. Zur Ableitung des räumlichen Zusammenhangs können dann insbesonde-
re die artspezifischen Aktionsräume herangezogen werden.  

Vor dem Hintergrund dieser Überlegungen kann der Erhalt der ökologischen Funktion 
von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang wie folgt definiert 
werden:  

Der räumliche Zusammenhang ist in zweifacher Hinsicht zu berücksichtigen. Zum 
einen muss die Prüfung der ökologischen Funktion der betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang erfolgen, das heißt, dass 
die Bezugsgröße zunächst das Individuum oder die Individuengruppe ist, die die 
von dem Eingriff oder Vorhaben unmittelbar betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestätten nutzt. In Abhängigkeit von der Einbindung der betroffenen Lebensstätte 
in einen Verbund direkt benachbarter Lebensstätten muss die Prüfung der ökolo-
gischen Funktion jedoch auf die lokale Individuengemeinschaft ausgedehnt wer-
den, die eine abgegrenzte Gesamtheit von räumlich unmittelbar zusammenhängen-
den Fortpflanzungs- oder Ruhestätten nutzt.  
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Zum anderen müssen die vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen (CEF-Maßnahmen) 
in eben diesem räumlichen Zusammenhang der unmittelbar betroffenen Individu-
engruppe oder der lokalen Individuengemeinschaft wirksam werden.  

Ausgehend von den artspezifischen Anforderungen lassen sich folgende Beispiele für die 
Abgrenzung von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang be-
nennen:  

�x Bei Arten mit großen Raumansprüchen, bei denen die Fortpflanzungsstätte durch ein 
einzelnes Paar geprägt wird, wie beispielsweise beim Schwarzstorch, gilt es, die 
Funktionsfähigkeit der Fortpflanzungsstätte für dieses einzelne Brutpaar aufrecht zu 
erhalten. Räumliche Bezugsbasis ist dabei der für das Brutgeschehen relevante Akti-
onsraum des Schwarzstorches, wobei insbesondere der Neststandort einschließlich 
einer störungsarmen Ruhezone besonders zu berücksichtigen ist. 

�x Bei vergleichsweise ortstreuen Brutvogelarten, wie z. B. einigen Wiesenbrütern, wel-
che relativ regelmäßig den selben Standort nutzen, nicht aber das selbe Nest, ist der 
genutzte und zusammenhängend abgrenzbare von Grünland dominierte Offenlandbe-
reich als Fortpflanzungsstätte im räumlichen Zusammenhang anzusehen.  

�x Bei Arten, die von Jahr zu Jahr wechselnde Standorte ihrer spezifischen Fortpflan-
zungshabitate in einem größeren Landschaftsausschnitt nutzen, wie es bei bestimm-
ten Zugvogelarten regelmäßig vorkommt, kann es erforderlich sein, den räumlichen 
Zusammenhang der betroffenen Lebensstätte weiter abzugrenzen. Immer dann, 
wenn die primär anzustrebende Abgrenzung eines zusammenhängenden Habitat-
komplexes daran scheitert, dass ein annähernd flächendeckendes oder lückenloses 
Habitatangebot und eine ebensolche Verbreitung vorliegen (z. B. bei Vogelarten des 
Offenlandes), ist in der Praxis eine künstliche Grenze für den räumlichen Zusam-
menhang zu wählen. Die beste Lösung bietet eine Orientierung an den artspezifi-
schen Aktionsräumen und der naturräumlichen Ausstattung der Landschaft. So kann 
es zielführend sein, in flächenhaft durch eine Art besiedelten Bereichen Landschafts-
einheiten als Suchräume für die Maßnahmenlokalisierung abzugrenzen, welche sich 
durch eine relativ homogene Ausprägung der Biotop- bzw. Nutzungsstrukturen und 
der geomorphologischen Standortvoraussetzungen auszeichnen, die aber noch in 
engem funktionalen Zusammenhang mit der betroffenen Lebensstätte stehen. 

�x Bei Arten, bei denen das Fortpflanzungsgeschehen in Kolonien organisiert ist, wie 
dies bei den Fledermäusen der Fall ist, wird der räumliche Umgriff durch den zentra-
len Kolonieaktionsraum begrenzt. Zielsetzung muss es hier sein, die Fortpflanzungs-
funktionen der jeweils betroffenen Kolonie aufrecht zu erhalten. 

�x Für Arten, die Metapopulationen bilden, wie beispielsweise der Dunkle Wiesenknopf-
Ameisenbläuling, bezieht sich der räumliche Zusammenhang der Fortpflanzungsstät-
te auf mehrere benachbarte Patches, zwischen denen ein regelmäßiger Austausch 
stattfindet.  
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�x Bei Arten wie der Zauneidechse, bei denen eine exakte Unterscheidung in essenziel-
le Habitatbestandteile wie Fortpflanzungs- und Ruhestätten und ergänzende Habitat-
strukturen, wie insbesondere Nahrungshabitate nur schwer möglich bzw. nicht ziel-
führend ist, ist ein zusammenhängend abgrenzbarer Gesamtlebensraum mit Paa-
rungsplätzen und Eiablagehabitaten sowie den Tages- und Nachtverstecken im 
Sommerlebensraum und dem Überwinterungsversteck als Fortpflanzungs- und Ruhe-
stätte im räumlichen Zusammenhang abzugrenzen. 

�x Bei Rastvögeln wie z. B. Gänsen besteht die Ruhestätte aus den häufig traditionell 
genutzten Schlafplätzen sowie den essenziell und regelmäßig für die Nahrungssuche 
genutzten Flächen. Bei Eingriffen in die Nahrungshabitate ergibt sich der räumliche 
Zusammenhang aus dem für die Nahrungssuche genutzten Aktionsradius im Umfeld 
der Schlafplätze. Umgekehrt sind Eingriffe in die Schlafplätze im räumlichen Umfeld 
der geeigneten und regelmäßig genutzten Nahrungshabitate auszugleichen. 

Betrachtungsgegenstand im räumlichen Zusammenhang ist somit eine abgegrenzte Ge-
samtheit räumlich unmittelbar zusammenhängender Fortpflanzungs- oder Ruhestätten, 
welche die betroffene Individuengruppe bzw. die betroffene lokale Individuengemein-
schaft nutzt. Zu prüfen ist zunächst, ob bei einer Beeinträchtigung von Teilbereichen der 
so im räumlichen Zusammenhang abgegrenzten Fortpflanzungs- oder Ruhestätten eine 
Minderung des Fortpflanzungserfolgs- bzw. der Ruhemöglichkeiten der betroffenen loka-
len Individuengemeinschaft eintreten wird oder ob dies aufgrund der qualitativen und 
quantitativen Geringfügigkeit des Verlustes und artspezifischer Veränderungstoleranzen 
auszuschließen ist. Dies wird nur dann der Fall sein, wenn durch das Vorhaben keine 
den Fortpflanzungserfolg bzw. die Ruhemöglichkeiten limitierenden Habitatbestandteile 
betroffen sind, bzw. nachweislich in ausreichendem Umfang geeignete und noch unbe-
setzte Habitatflächen im räumlichen Zusammenhang zur Verfügung stehen.  

Insbesondere bei stenotopen, gefährdeten Arten wird ein „Ausweichen“ in vermeintlich 
freie Habitate allerdings kaum valide prognostizierbar sein. Fortpflanzungsstätten sind 
nicht beliebig, sondern sie sind artspezifisch an bestimmte abiotische und biotische Ha-
bitatstrukturen gebunden. Dabei spielen auch inner- und interspezifische Konkurrenzver-
hältnisse eine entscheidende Rolle. In vielen Fällen sind zudem sich im Jahresverlauf 
oder im mehrjährigen Wechsel verändernde Verhältnisse (z. B. nutzungs- oder witte-
rungsbedingt) zu beachten. In Planungen und Verfahren können diese Parameter i. d. R. 
nicht, bzw. nicht mit zumutbarem Aufwand valide ermittelt werden. Insofern wird es sich 
insbesondere bei der Betroffenheit von stenotopen, gefährdeten Arten empfehlen, aus 
Gründen der Planungssicherheit von einem worst-case-Ansatz auszugehen, wobei eine 
vollständige Besiedelung von Habitaten entsprechend des gegebenen Habitatangebots, 
d. h. eine Ausschöpfung der Lebensraumkapazität für die jeweilige Art anzunehmen ist. 
Nach dieser Modellvorstellung hat jeder Raum die Besiedelungsdichte, die er an Habi-
tatpotenzial aufweist. Davon abweichende Sonderfälle sind mit detaillierten Begründun-
gen oder Untersuchungen zu belegen. Erforderlich ist es hierbei, die die Verbreitung und 
Populationssituation limitierenden Faktoren zu identifizieren. Dabei können auch kumula-
tive Effekte durch sonstige Vorhaben nicht ausgeblendet werden. Zu vermeiden ist in 
jedem Fall eine sukzessive Verkleinerung von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten durch 
eine isolierte Betrachtung von Einzelvorhaben, deren Effekt in der Summe deutlich 
schwerwiegendere Auswirkungen verursacht. Anders stellt sich natürlich der Sachverhalt 
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dar, wenn durch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen entsprechende zusätzliche Habita-
te geschaffen werden.  

Der Begriff der “lokalen Individuengemeinschaft“ wurde gewählt, um zu verdeutlichen, 
dass die Betrachtung der ökologischen Funktion im räumlichen Zusammenhang einer-
seits einen über das einzelne Individuum hinausreichenden Betrachtungsansatz erforder-
lich machen kann, andererseits aber ein u. a. von den Aktionsradien der Arten abhängi-
ger, enger räumlich-funktionaler Zusammenhang zur betroffenen Fortpflanzungs- oder 
Ruhestätte gefordert ist, der eine Betrachtung auf der Ebene der lokalen Population häu-
fig ausschließt. Gleichwohl können sich, insbesondere bei eng abgegrenzten örtlichen 
Vorkommen von Arten (z. B. einer einzelnen Fledermauskolonie), durchaus Gemeinsam-
keiten zwischen der lokalen Population im Zusammenhang mit dem Störungsverbot, wie 
sie die LANA (2009: 6) definiert hat und der lokalen Individuengemeinschaft ergeben.  

Auch das BVerwG verdeutlicht in seiner aktuellen Rechtsprechung zur A 44 Ratingen 
Velbert (BVerwG 18. März 2009, 9 A 39.07: RN 67), dass mit dem „räumlichen Zusam-
menhang“ einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte nicht der Bezug auf die gesamte „lokale 
Population“ hergestellt werden kann, sondern, dass es um die betroffene Individuenge-
meinschaft geht. „Wie bereits erwähnt, liegt der Ergänzung des Verbotstatbestandes in § 
42 Abs. 5 Satz 2 und 3 BNatSchG n.F. eine funktionsbezogene Zielrichtung zugrunde; 
die Regelung richtet sich darauf, die von Fortpflanzungs- bzw. Ruhestätten erfüllte öko-
logische Funktion aufrechtzuerhalten […]. Hingegen trifft es jedenfalls für die Eingren-
zung des Beschädigungs- und Zerstörungsverbots nicht zu, dass sie den Individuenbe-
zug des Verbotstatbestandes durch einen bloßen Populationsbezug ersetzt […]. Der in 
Abs. 5 Satz 2 vorausgesetzte volle Funktionserhalt ist nämlich nicht schon dann gege-
ben, wenn der Eingriff keine messbaren Auswirkungen auf die Reproduktionsbedingun-
gen bzw. Rückzugsmöglichkeiten der lokalen Population als ganzer hat, sondern erst 
dann, wenn für die mit ihren konkreten Lebensstätten betroffenen Exemplare einer Art 
die von der Lebensstätte wahrgenommene Funktion vollständig erhalten bleibt, also z. B. 
dem in einem Brutrevier ansässigen Vogelpaar weitere geeignete Nistplätze in seinem 
Revier zur Verfügung stehen oder durch Ausgleichsmaßnahmen ohne zeitlichen Bruch 
bereit gestellt werden.“ 

 

2.3 Tötungsverbot des § 44 Ab s. 1 Nr. 1 in Verbindung 
mit § 44 Abs. 5 BNatSchG 

Verbot, wild lebenden Tieren der besonders geschützten Arten nachzustellen, sie zu 
fangen, zu verletzen, zu töten oder ihre Entwicklungsformen der Natur zu entnehmen, zu 
beschädigen oder zu zerstören (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). 

Tötung setzt zunächst ein Einwirken auf das Tier voraus, das zu seinem Tode führt. Eine 
Tötung kann auch vorliegen, wenn durch eine Handlung der Tod nicht unmittelbar her-
beigeführt wird, aber praktisch unvermeidbar ist. Der Verbotstatbestand ist auf das Indi-
viduum bezogen und im Rahmen der Eingriffszulassung generell durch geeignete Ver-
meidungsmaßnahmen, so weit möglich und verhältnismäßig, zu reduzieren.  
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Schwieriger ist die Einschätzung, wenn der Tod von Tieren durch den Betrieb einer An-
lage unvermeidbar herbeigeführt wird. Unabwendbare Tierkollisionen, wie sie sich durch 
zufälliges Hineinlaufen oder Hineinfliegen einzelner Individuen in den Verkehr nach Inbe-
triebnahme einer Straße ergeben können, sind als allgemeines Lebensrisiko anzusehen 
und erfüllen nicht den Verbotstatbestand des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG (vgl. auch 
BUNDESREGIERUNG 2007: 11). In diesem Sinne hat auch das BVerwG entschieden. Soll 
das Tötungsverbot nicht zu einem unverhältnismäßigen Planungshindernis werden, so ist 
der Rechtsprechung gemäß das Tötungsverbot erst dann gegeben, wenn sich das Tö-
tungsrisiko vorhabensbedingt in signifikanter Weise erhöht  (vgl. BVerwG, 12. März 
2008, 9A 3.06: RN 219). Davon kann bezogen auf Straßenbauvorhaben nur ausgegan-
gen werden, sofern es erstens um Tiere solcher Arten geht, die aufgrund ihrer Verhal-
tensweisen gerade im Bereich des Vorhabens ungewöhnlich stark von den Risiken des 
vorhabensbedingten Straßenverkehrs betroffen sind, und sich zweitens diese besonde-
ren Risiken durch die konkrete Ausgestaltung des Vorhabens einschließlich der geplan-
ten Vermeidungs- oder Minderungsmaßnahmen nicht beherrschen lassen (vgl. BVerwG, 
18. März 2009, 9 A 39.07: RN 58).  

Ein über das allgemeine Lebensrisiko hinaus erhöhtes Tötungsrisiko kann sich somit 
insbesondere ergeben, wenn Anlagenteile beweglich sind (z.B. Flügel einer Windkraftan-
lage) oder Infrastrukturanlagen die Voraussetzungen für mit hohen Geschwindigkeiten 
betriebene Fortbewegungsmittel  (insbesondere Kraftfahrzeuge, Eisenbahnen oder Flug-
zeuge) schaffen und der jeweilige Anlagenstandort oder Infrastrukturabschnitt in erhöh-
tem Maße von entsprechend gefährdeten Arten genutzt wird. Dies kann aber auch für 
unbewegliche Anlagenbestandteile gelten, welche von mobilen Tieren - zumindest bei 
bestimmten Sichtverhältnissen - schlecht wahrgenommen werden können wie z. B. Frei-
leitungen, Spannseile (z. B. an Brücken), Masten, Leuchttürme oder große ungekenn-
zeichnete Glasfronten, soweit diese aufgrund ihrer Lage, bspw. in stark frequentierten 
Flugrouten eine signifikante Gefährdungserhöhung verursachen. Eine derartig signifikan-
te Erhöhung kann aus besonderen artspezifischen Empfindlichkeiten bzw. Risiken oder 
besonderen räumlichen Konfliktkonstellationen resultieren. So sind z. B. bei Arten wie 
Steinkauz, Schleiereule, Uhu oder Ziegenmelker besonders hohe Mortalitätsraten an 
Straßen nachgewiesen, die u. a. auch aus einer risikoerhöhenden Attraktionswirkung von 
Straßen (kleinsäugerreiche Böschungen, Aas etc.) resultieren. Besonders konfliktträchti-
ge räumliche Konstellationen bestehen z. B., wenn stark frequentierte Wanderkorridore 
wie z. B. Amphibienwanderwege, Fledermausflugrouten, Wildwechsel oder zentrale Vo-
gelzugrouten betroffen sind. Besteht die Gefahr einer signifikanten Erhöhung des Tö-
tungsrisikos, so muss das vorhabensbedingte Kollisionsrisiko artspezifisch durch geeig-
nete Vermeidungsmaßnahmen reduziert werden (vgl. KIEL 2007c: 11). Die an derartige 
Vermeidungsmaßnahmen zu stellenden Anforderungen sind umso größer, je bedeutsa-
mer die betroffenen Wanderkorridore sind und je empfindlicher und gefährdeter die vor-
aussichtlich betroffenen Arten sind. Gelingt es auch dann nicht, das Risiko entsprechend 
zu minimieren, ist der Verbotstatbestand erfüllt. 

Für die Tötung oder Verletzung in Zusammenhang mit der Beeinträchtigung von Fort-
pflanzungs- und Ruhestätten wurde in § 44 Abs. 5 BNatSchG eine Sonderregelung ge-
schaffen. Nicht unter den Verbotstabestand des § 44 Abs. 1 BNatSchG fallen danach 
unvermeidbare Tötungen oder der Fang von Tieren, welche sich im Zusammenhang mit 
der Beschädigung oder Zerstörung von Fortpflanzungsstätten ergeben, soweit deren 
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ökologische Funktion - gegebenenfalls durch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen - im 
räumlichen Zusammenhang weiterhin erfüllt wird (vgl. § 44 Abs. 5 BNatSchG). Der Beg-
riff unvermeidbar beinhaltet zunächst, dass vorrangig alle zumutbaren Maßnahmen für 
die Vermeidung von Tötungen zu ergreifen sind. 

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende Möglichkeiten denkbar: 

1. Ein Vorhaben führt zu einer direkten Beschädigung bzw. Zerstörung von Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätten und damit einhergehenden baubedingten Tötungsrisiken. 

2. Die Zerschneidungseffekte eines Vorhabens führen zu einer indirekten Beschädi-
gung von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten und damit einhergehenden betriebsbe-
dingten Tötungsrisiken. 

Im ersten Fall sind zunächst alle zumutbaren Vermeidungsmaßnahmen zu treffen, wie 
beispielsweise spezielle Bauzeitenregelungen (Baufeldfreimachung außerhalb der Brut-
zeit) oder das Abfangen bzw. Vergrämen von Tieren. Soweit die ökologische Funktion 
der betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang erhalten 
bleibt, gegebenenfalls durch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen, sind direkte Zugriffe 
wie das Abfangen und Umsiedeln von Tieren als Maßnahme zur Vermeidung von Tötun-
gen sowie das unvermeidbare Restrisiko, dass nicht alle Tiere eingefangen werden kön-
nen oder einzelne dabei zu Schaden kommen, von den Verbotstatbeständen freigestellt. 

Im zweiten Fall sind zunächst alle zumutbaren Vermeidungsmaßnahmen zur Verminde-
rung von Zerschneidungseffekten wie z. B. die Anlage von Amphibientunneln oder Grün-
brücken vorzusehen. Im weiteren können auch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen 
eingesetzt werden, um die ökologische Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- und 
Ruhestätten zu erhalten: Bei einer Zerschneidung der Wanderbeziehungen zwischen 
Amphibienlaichgewässern und zugeordneten Landhabitaten kann dies bspw. die Anlage 
eines Laichgewässers im Bereich der Landhabitate sein, um den Wanderungsdruck zu 
vermindern. Verbleibt trotz aller zumutbaren Vermeidungsmaßnahmen ein signifikant 
erhöhtes Risiko für unabwendbare Tierkollisionen, das den Umfang des allgemeinen 
Lebensrisikos dieser Arten oder Artengruppen deutlich übersteigt, so ist der Verbotstat-
bestand der Tötung erfüllt. 
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2.4 Störungsverbot des § 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG 

Verbot, wild lebende Tiere der streng geschützten Arten und der europäischen Vogelar-
ten während der Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Überwinterungs- und Wande-
rungszeiten erheblich zu stören; eine erhebliche Störung liegt vor, wenn sich durch die 
Störung der Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art verschlechtert 
(§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG). 

Im Gesetzestext bezieht sich die Störung auf Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-,        
Überwinterungs- und Wanderungszeiten. Hierdurch soll den besonders störungsempfind-
lichen Lebensphasen der Arten Rechnung getragen werden. Geschützt sind dadurch 
auch die während dieser Zeiten genutzten Stätten, sofern die Arten an bestimmte Flä-
chen gebunden sind, deren spezifische Quantität und Qualität nicht unterschritten wer-
den darf. Ferner sind auch Tiere geschützt, die für die geschützten Lebensphasen keine 
festgelegten Bereiche benutzen. Durch die Summierung der verschiedenen Schutzzeiten 
kann es zu einem ganzjährigen Schutz kommen, beispielsweise wenn Grünlandbereiche 
im Laufe eines Jahres als Fortpflanzungs-, Mauser-, Überwinterungs- und Wanderfläche 
dienen (vgl. LOUIS 2008: 66). 

Eine Störung setzt voraus, dass eine Einwirkung auf das Tier erfolgt, die von diesem als 
negativ wahrgenommen wird. Die Störung nimmt Einfluss auf das Tier selbst. Sie bewirkt 
eine Beunruhigung, die zu Verängstigung, Flucht bzw. Meidung der beeinträchtigten Be-
reiche führen kann. Veränderungen, die ein Tier nicht wahrnehmen kann, stellen keine 
Störung dar, dies gilt bspw. für schleichende Veränderungen der Lebensstätten. Zu den 
Störungen gehören insbesondere Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt, wie 
beispielsweise Lärm, Licht oder Bewegungsreize, die auf die betroffenen Tiere einwir-
ken. Auch störende Kulissenwirkungen oder Barrierewirkungen, wie die Beeinträchtigung 
von Amphibienwanderungen, können als Störung von Tieren aufgefasst werden, sofern 
sie in Bezug auf die lokale Population in erheblichem Maße lebensraumeinschränkend 
sind, ohne jedoch zwangsläufig zur Tötung oder zum Verlust der ökologischen Funktion 
von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten zu führen (vgl. LBV-SH 2009: 16; Kiel 2007c: 16). 
Nach SOBOTTA (2007: 644) kann der Störungsbegriff auch die Zerstörung von Lebens-
räumen wie z. B. Nahrungshabitaten umfassen, „...da es kaum einen Unterschied ma-
chen kann, ob man Tiere durch Lärm vertreibt, oder durch die Beseitigung der Elemente, 
auf die sie angewiesen sind“. Auch das BVerwG geht davon aus, dass bspw. für Fleder-
mäuse als Störungshandlungen die Verkleinerung der Jagdhabitate, die Unterbrechung 
von Flugrouten und Irritationen der Tiere durch den Straßenverkehr in Betracht kommen 
(vgl. BVerwG 12. März 2008, 9A 3.06: RN 230). 

Werden Tiere an ihren Fortpflanzungs- und Ruhestätten gestört, kann dies zur Folge 
haben, dass diese Stätten für sie nicht mehr nutzbar sind. Insofern ergeben sich zwi-
schen dem Störungstatbestand und dem Tatbestand der Beschädigung von Fortpflan-
zungs- und Ruhestätten zwangsläufig Überschneidungen, soweit ein funktionales Ver-
ständnis des Begriffes der Beschädigung zum Tragen kommt (vgl. auch GELLERMANN & 

SCHREIBER 2007: 61).  

Nur Störungen, die sich auf den Erhaltungszustand der lokalen Population  auswirken, 
sind als erhebliche Störung einzustufen und können gegen den Verbotstatbestand des   
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§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG verstoßen. Bewertungsmaßstab für die erhebliche Störung 
ist also immer die Auswirkung auf die lokale Population.  

Der Begriff der lokalen Population ist rechtlich nicht eindeutig definiert und im arten-
schutzrechtlichen Kontext von rein biologischen Populationsbegriffen zu unterscheiden. 
Auch fachlich wird eine räumliche Abgrenzung vielfach mit einer gewissen Unschärfe 
verbunden sein. Im Sinne des BNatSchG (§ 7 Abs. 2 Nr. 6) ist eine Population eine bio-
logisch oder geographisch abgegrenzte Zahl von Individuen einer Art. 

In der Begründung zur BNatSchG-Novelle 2007 wird der Begriff wie folgt definiert: „Eine 
lokale Population umfasst diejenigen (Teil-)Habitate und Aktivitätsbereiche der Individu-
en einer Art, die in einem für die Lebens(-raum)ansprüche der Art ausreichenden räum-
lich-funktionalen Zusammenhang stehen“ (BUNDESREGIERUNG 2007).  

Die LANA (2009: 6) definiert die lokale Population in Anlehnung an KIEL (2007c: 17) als 
eine „Gruppe von Individuen einer Art […], die eine Fortpflanzungs- oder Überdaue-
rungsgemeinschaft bilden und einen zusammenhängenden Lebensraum gemeinsam be-
wohnen. Im Allgemeinen sind Fortpflanzungsinteraktionen oder andere Verhaltensbezie-
hungen zwischen diesen Individuen häufiger als zwischen ihnen und Mitgliedern anderer 
lokaler Populationen derselben Art“. 

Lokale Populationen werden i. d. R. artspezifisch und unter Berücksichtigung der Gege-
benheiten des Einzelfalls abzugrenzen sein. Sie stellen nicht zwingend eine vollständige 
Fortpflanzungsgemeinschaft, sondern ein geographisch abgegrenztes Vorkommen einer 
Art dar. Ausgehend von den räumlichen Verteilungsmustern und den artspezifischen 
Kriterien wie z. B. Raumanspruch, Mobilitätsverhalten, Sozialstruktur, Organisation der 
Fortpflanzung etc. werden unterschiedliche Fallgruppen von lokalen Populationen zu 
betrachten sein (vgl. auch KIEL 2007C, FROELICH & SPORBECK 2008, MUNLV 2008: 22f., 
LANA 2009): 

1. Arten mit gut abgrenzbaren örtlichen Vorkommen im Bezugsraum 

Kleinräumig konzentrierte Populationen, bei denen sich viele Individuen bedingt durch 
eine enge Bindung an bestimmte wenig verbreitete Habitattypen bzw. -strukturen oder 
bestimmte Sozialstrukturen und Verhaltensweisen in gut abgrenzbaren Bereichen kon-
zentrieren. Zu dieser Kategorie zählen somit Vorkommen von Arten mit einer punktuellen 
oder disjunkten Verbreitung oder solche mit lokalen Dichtezentren.  

Die Abgrenzung sollte sich an den Beständen selbst bzw. den von ihnen besiedelten 
Habitaten und kleinräumigen Landschaftseinheiten orientieren (z. B. Gewässer, Waldbe-
reiche, Grünlandkomplexe, Niederungen). Hier bildet das jeweils von der Störung betrof-
fene Vorkommen die lokale Population. Kleinräumige bzw. isolierte lokale Populationen 
können ggf. auch deckungsgleich mit der Individuengemeinschaft einer funktional im 
räumlichen Zusammenhang abgegrenzten Fortpflanzungs- oder Ruhestätte sein. Sofern 
dies fachlich angemessen erscheint, können im Einzelfall auch die Bestände von 
Schutzgebieten als räumlicher Bezug herangezogen werden.  

Beispiele sind die Laichgemeinschaften von Amphibien, die Reptilien eines Moores, die 
Libellen eines Teichgebietes oder Bachmuschelvorkommen eines Fließgewässerab-
schnitts, die Fledermäuse einer Wochenstube oder eines Winterquartiers, abgrenzbare 
Bestände von Vogelarten in einem Niederungs- oder aber einem bestimmten Waldbe-
reich, Vogelansammlungen in Brutkolonien oder an Rastplätzen etc.  
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2. Arten mit flächiger Verbreitung im Bezugsraum 

Bei Arten mit einer weitgehend flächigen Verbreitung kann im Hinblick auf das arten-
schutzrechtliche Störungsverbot eine Abgrenzung nach populationsökologischen Krite-
rien ggf. nicht möglich sein.  

Dann kann die lokale Population nur pragmatisch abgegrenzt und z. B. auf den Bereich 
einer naturräumlichen Landschaftseinheit bezogen werden. Hierfür dürften sich in der 
Regel die von MEYNEN & SCHMITHÜSEN (1953-1963) definierten naturräumlichen Unter-
einheiten oder aber bei Arten mit größerer Mobilität die dreistelligen Haupteinheiten an-
bieten. Es ist davon auszugehen, dass die Bestandszahlen für diese Bezugsräume häu-
fig nur geschätzt werden können.  

Wo eine naturräumliche Abgrenzung fachlich nicht sinnvoll oder möglich ist, können un-
ter pragmatischen Gesichtspunkten ggf. auch planerische Grenzen (bspw. das Untersu-
chungsgebiet einer UVS oder eines LBP oder Schutzgebietsgrenzen) zu Grunde gelegt 
werden. Dies bietet den Vorteil, dass entsprechende Datengrundlagen für eine Beurtei-
lung vorhanden sind. Beispiele sind die Vorkommen von Feldlerchen oder Neuntötern 
innerhalb des Untersuchungsgebietes eines LBP. 

3. Arten mit sehr großen Aktionsräumen  

Bei Arten mit sehr großen Raumansprüchen, bei denen eine Anwendung der Punkte 1.) 
und 2.) nicht zutreffend ist (z. B. Schwarzstorch, Schreiadler, Luchs, Wolf, Wildkatze, 
Braunbär), ist die Abgrenzung einer lokalen Population auch bei flächiger Verbreitung 
häufig nur unter pragmatischen Gesichtspunkten möglich. In diesem Fall ist (insbesonde-
re bei seltenen Arten) vorsorglich das einzelne Brutpaar oder das Rudel als lokale Popu-
lation zu betrachten. Bei diesen Arten ist nicht auszuschließen, dass sich die Störung 
eines einzelnen Individuums, Brutpaares bzw. Familienverbands bereits auf die jeweilige 
lokale Population auswirkt und das Störungsverbot erfüllt. 

Eine "Verschlechterung des Erhaltungszustandes " der lokalen Population ist entspre-
chend der Begründung zur BNatSchG-Novelle 2007 insbesondere dann anzunehmen, 
wenn die Überlebenschancen, der Bruterfolg oder die Reproduktionsfähigkeit der lokalen 
Population vermindert werden, wobei dies artspezifisch für den jeweiligen Einzelfall un-
tersucht und beurteilt werden muss (BUNDESREGIERUNG 2007: 11). 

Die LANA (2009: 6) konkretisiert diese Definition wie folgt: 

„Eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes ist immer dann anzunehmen, wenn 
sich als Folge der Störung die Größe oder der Fortpflanzungserfolg der lokalen Populati-
on signifikant und nachhaltig verringert. Bei häufigen und weit verbreiteten Arten führen 
kleinräumige Störungen einzelner Individuen im Regelfall nicht zu einem Verstoß gegen 
das Störungsverbot. Störungen an den Populationszentren können aber auch bei häufi-
geren Arten zur Überwindung der Erheblichkeitsschwelle führen. Demgegenüber kann 
bei landesweit seltenen Arten mit geringen Populationsgrößen eine signifikante Ver-
schlechterung bereits dann vorliegen, wenn die Fortpflanzungsfähigkeit, der Bruterfolg 
oder die Überlebenschancen einzelner Individuen beeinträchtigt oder gefährdet werden.“ 

Eine derartige Einschätzung erfordert zunächst eine Einschätzung des bestehenden Er-
haltungszustands, wozu sich die bundesweit als Standardmethode für das FFH-
Monitoring eingeführte „ABC-Bewertung“ mit den entsprechenden artspezifischen Bewer-



Rahmenbedingungen für die Wirksamkeit von Maßnahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben 

 25

tungsmatrices (vgl. SCHNITTLER et al. 2006) anbietet (KIEL 2007c: 19f.). Relevante Krite-
rien sind danach: 

�x der Zustand der Population, 

�x die vorhandenen Habitatqualitäten (quantitativ und qualitativ), 

�x vorhandene Beeinträchtigungen 

Im Weiteren sind die vorhabensbedingten Veränderungen zu prognostizieren. 

Grundsätzlich ist in diesem Zusammenhang anzumerken, dass dieser Sachverhalt am 
einfachsten bei einer kleinräumigen, auf das konkrete Vorhaben bezogenen, pragmati-
schen Abgrenzung der lokalen Population beurteilt werden kann, da in diesem Fall zu-
meist geeignete Datengrundlagen vorliegen. Bei einer großflächigen Abgrenzung kann 
bereits die Beurteilung des Ausgangszustands auf Grund von Datenlücken Probleme 
aufwerfen. Zudem wird es für eine sachgerechte Beurteilung, insbesondere auch vor 
dem Hintergrund des Kriteriums der Beeinträchtigung, erforderlich sein, neben dem die 
Beurteilung auslösenden Vorhaben, auch weitere Vorhaben oder Nutzungsänderungen 
zu berücksichtigen, deren Effekte in der Summe zu einer Verschlechterung des Er-
haltungszustands führen können. Der Bezugsraum ergibt sich dabei durch die Abgren-
zung der lokalen Population. Eine kleinräumige Abgrenzung ist somit auch diesbezüglich 
vorteilhaft. 

Bei der Beurteilung der Störungsverbote sind vorgesehene Vermeidungsmaßnahmen zu 
berücksichtigen. Ebenso erscheint es sinnvoll, vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen 
(CEF-Maßnahmen) mit einzubeziehen, auch wenn dies in § 44 Abs. 5 BNatSchG für  
Störungstatbestände nicht explizit vorgesehen ist. Vorgezogener Ausgleich muss dazu 
führen, dass die Fortpflanzungs- und Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang ihre 
ökologische Funktion behalten. Wenn dem so ist, weil durch die vorgezogenen Aus-
gleichsmaßnahmen negative Effekte von Störungen auf die ökologische Funktion von 
Fortpflanzungs- oder Ruhestätten nicht zum Tragen kommen, wird sich der Erhaltungs-
zustand der lokalen Population auch nicht verschlechtern. 

In diesem Sinne ist auch das BVerwG zu interpretieren, welches am Beispiel der Klap-
pergrasmücke zu dem Schluss kommt, dass „unter Berücksichtigung vorgesehener 
Kompensationsmaßnahmen nicht erkennbar ist, dass sich der Erhaltungszustand der 
lokalen Population der Klappergrasmücke verschlechtern wird, zumal die Kompensati-
onsmaßnahmen überwiegend schon baubegleitend ins Werk gesetzt werden müssen“ 
(vgl. BVerwG 12. März 2008, 9A 3.06: RN 259). 

 

2.5 Zu berücksichtigendes Artenspektrum  

In § 44 Abs. 5 BNatSchG wird der Anwendungsbereich der Verbotstatbestände für nach 
§ 15 BNatSchG zugelassene Eingriffe sowie nach den Vorschriften des Baugesetzbu-
ches zulässige Vorhaben im Sinne des § 21 Abs. 2 Satz 1 auf europäische Vogelarten, 
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Arten des Anhangs IV FFH-RL sowie solche Arten begrenzt, die in einer Rechtsverord-
nung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG aufgeführt sind.1   

Unstrittig ist, dass die Arten des Anhang IV FFH-RL in vollem Umfang artspezifisch zu 
berücksichtigen sind.  

Noch nicht abschließend geklärt ist, wie sonstige Arten und insbesondere sogenannte 
„Allerweltsarten“, d. h. ubiquitäre, weit verbreitete bzw. allgemein sehr häufige Arten zu 
behandeln sind, wie sie sich insbesondere unter den „europäischen Vogelarten“ finden. 
Anzustreben ist ein naturschutzfachlich valider und zugleich pragmatischer, den Ar-
beitsaufwand reduzierender Umgang mit diesen Arten.  

In verschiedenen Bundesländern sind diesbezüglich landesspezifische Listen erstellt 
worden, welche eine Unterscheidung in nach unterschiedlicher Intensität zu behandelnde 
Artengruppen vorsehen. 

So hat bspw. Schleswig Holstein bei den Vogelarten folgende Differenzierung vorge-
nommen:  

�x Arten die auf Artniveau, d. h. Art für Art zu behandeln sind - (Rote Liste Brutvögel 
Schleswig-Holstein Kategorien 0, 1, 2, 3 und R, Arten des Anhangs I der VSchRL, Ar-
ten mit besonderen Ansprüchen an Fortpflanzungs- und Ruhestätten wie z. B. Kolo-
niebrüter) und 

�x nicht gefährdete Arten ohne besondere Habitatansprüche, welche in Artengruppen 
(z. B. Gebüschbrüter) zusammengefasst betrachtet werden sollen. Eine ggf. erforder-
liche Befreiung soll in der Folge für die jeweilige Artengruppe pauschal beantragt 
werden. Die Artengruppen sind vom LANU erarbeitet worden (vgl. LBV-SH 2009: 5) 

Auch in Nordrhein-Westfalen  werden so genannte „planungsrelevante Arten“ abge-
grenzt, für die i. d. R. eine artspezifische Betrachtung erforderlich ist. Als planungsrele-
vant werden betrachtet: 

�x Sämtliche Anhang IV-Arten  

�x Streng geschützte Vogelarten 

�x Vogelarten des Anhangs I VS-RL und des Artikel 4 (2) VS-RL 

                                                      

1 In der Neufassung des BNatSchG wurden die artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote auf den 

Kreis der Arten ausgedehnt, die in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG 

aufgeführt sind. Das Bundesministerium für Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit wird darin 

ermächtigt, Tier- und Pflanzenarten oder Populationen solcher Arten unter besonderen Schutz zu 

stellen, die in ihrem Bestand gefährdet sind und für die die Bundesrepublik Deutschland in hohem 

Maße verantwortlich ist. Die Kriterien, anhand derer die Verantwortlichkeit Deutschlands für die 

weltweite Erhaltung von Populationen bestimmt wird, sind Anteil am Weltbestand, Lage im Areal 

und weltweite Gefährdung (GRUTTKE et al. 2003). Die Zugriffsverbote nach § 44 BNatSchG sind 

für diese Arten erst nach Vorliegen einer solchen Rechtsverordnung verbindlich zu beachten. 
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�x Vogelarten der Rote-Liste-Kategorien 1, 2, 3, R, I 

�x Koloniebrüter 

Im weiteren Planungsverfahren soll ggf. im Einzelfall die Bearbeitung weiterer Arten ge-
klärt werden (Auswahlkriterien wären z. B. bedeutende lokale Population, Gefährdung im 
Naturraum). Die übrigen nicht „planungsrelevanten Arten“ werden als ubiquitäre Arten 
angesehen, welche sich in einem günstigen Erhaltungszustand befinden (vgl. KIEL  
2007c: 4ff.).  

Die Empfehlungen für das Land NRW gehen im Weiteren davon aus, dass die ubiquitä-
ren Arten bei herkömmlichen Planungsverfahren im Regelfall nicht von populationsrele-
vanten Beeinträchtigungen bedroht sind. Ebenso wäre bei ihnen grundsätzlich keine 
Beeinträchtigung der ökologischen Funktion ihrer Lebensstätten zu erwarten (vgl. KIEL  
2007c: 5).  

Schleswig-Holstein sieht den Verbotstatbestand für ungefährdete Arten ohne besondere 
Habitatansprüche als nicht erfüllt an, wenn auf diese Arten bezogene Ausgleichsmaß-
nahmen durchgeführt werden. Dabei wird kein vorgezogener Ausgleich für erforderlich 
gehalten, da die verzögerte Wirksamkeit der Maßnahmen für die betroffenen Populatio-
nen hinnehmbar ist (vgl. LBV-SH-2009: 12). 

 

2.5.1 Handlungsempfehlungen 

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben und der aktuellen Rechtsprechung ist es nicht 
möglich, ubiquitäre Arten komplett unberücksichtigt zu lassen. So hat das BVerwG klar-
gestellt, dass die Frage, ob Brut- oder Nistplätze von ubiquitären Arten durch ein Vorha-
ben betroffen sind, nicht mit der Begründung, es handele sich um irrelevante bzw. allge-
mein häufige Arten, ungeprüft gelassen werden kann (BVerwG vom 12. März 2008, 
9 A 3.06: RN 225). Insofern wird eine Prüfung regelmäßig erforderlich sein, die aber 
nicht die Prüftiefe aufweisen muss, wie sie für weniger häufige oder gefährdete Arten 
benötigt wird. 

Grundsätzlich erscheint vor diesem Hintergrund das in verschiedenen Bundesländern 
praktizierte Vorgehen empfehlenswert, eine Unterscheidung vorzunehmen zwischen Ar-
ten, welche einer detaillierten und Arten, welche i. d. R. nur einer verminderten Untersu-
chungstiefe bedürfen. Für die Auswahl der im Rahmen von Eingriffsvorhaben im Sinne 
des § 44 Abs. 5 BNatSchG vertieft, d. h. Art für Art zu betrachtenden Arten bieten sich 
in Anlehnung an die bereits vorhandenen Leitfäden (s. o.) folgende Kriterien an: 

�x Sämtliche in Anhang IV FFH-RL ausgewiesene Arten  

�x Vogelarten deren Erhaltungszustand als ungünstig-unzureichend (gelb) oder ungüns-
tig-schlecht (rot) einzustufen ist 

�x Vogelarten der Rote-Liste-Kategorien (0) 1, 2, 3, R, V (ungünstigste Bewertung aus 
Bundes- und Landesliste maßgeblich, da Bundesländer, in denen die Art noch häufi-
ger vorkommt, eine besondere Verantwortung haben) 
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�x Koloniebrüter 

�x Arten, die in ihrem Bestand gefährdet sind und für die Deutschland in hohem Maße 
verantwortlich ist, sobald eine Rechtsverordnung nach § 54 BNatSchG vorliegt. 

Da zur Ausscheidung der Arten den Roten Listen eine hohe Bedeutung zukommt, sind 
hohe Anforderungen an deren Aktualität zu stellen. Soweit Rote Listen älter als 10 Jahre 
sind, sind weitere Auswahlkriterien, wie bspw. die Populationstrends der europäischen 
Vogelarten, wie sie vom Dachverband Deutscher Avifaunisten (SUDFELDT et al. 2007) 
oder dem European Birds Census Council zusammengestellt werden, heranzuziehen. 

Darüber hinaus sind auch weitere europäische Vogelarten in die artenschutzrechtliche 
Beurteilung mit einzubeziehen. Sie können i. d. R. in einer gruppenweisen Betrachtung 
berücksichtigt werden, bei der nach Habitatansprüchen untergliederte Artengruppen 
(Gebüschbrüter, Offenlandarten, Waldarten etc.) zusammengefasst werden, wie dies 
bspw. der Leitfaden des LBV-SH 2009 vorsieht, bei Bedarf (z. B. bei selteneren Arten 
wie Kolbenente, Mittelsäger, Schlagschwirl, Wasseramsel, Beutelmeise) aber auch Art 
für Art betrachtet werden. 

Als besondere Gruppe sind die sehr häufigen, ubiquitären Vogelarten  hervorzuheben. 
Sie sind letztlich nicht aus fachlichen, sondern lediglich aus Gründen der Rechtssicher-
heit in die artenschutzrechtliche Beurteilung mit einzubeziehen, wobei eine Nennung und 
ggf. gruppenweise Betrachtung als ausreichend angesehen werden kann. Unter ubiquitä-
ren Arten werden hier in der intensiv genutzten Durchschnittslandschaft allgemein ver-
breitete, sehr häufige, nicht gefährdete Arten verstanden, welche zumeist hinsichtlich 
ihrer Habitatanforderungen wenig spezialisiert d. h. euryök sind und große Bestände 
aufweisen. Die Arten sind i. d. R. gut an die vorherrschenden Flächennutzungsmuster 
der intensiven Land- und Forstwirtschaft sowie der Siedlungsbereiche angepasst. Als 
sehr häufige bzw. ubiquitäre Vogelarten können orientierungsweise jene Arten gelten, 
die mit mehr als 1 Million Brutpaaren in Deutschland vorkommen und die auch nicht auf-
grund starker Abnahmetrends als gefährdet angesehen werden (vgl. SÜDBECK et al. 
2007). Dazu zählen Amsel, Singdrossel, Star, Rotkehlchen, Zaunkönig, Fitis, Zilpzalp, 
Blau-, Kohl- und Tannenmeise, Mönchs- und Gartengrasmücke, Heckenbraunelle, Buch- 
und Grünfink, Goldammer, Wintergoldhähnchen und Ringeltaube.  

Bezüglich der Verbotstatbestände lässt sich feststellen, dass ein Eintreten des Stö-
rungstatbestandes  für ubiquitäre Arten i. d. R. ausgeschlossen werden kann. Die gerin-
ge Spezialisierung sowie der hohe Anteil an geeigneten Habitatstrukturen führen dazu, 
dass räumlich zusammenhängende lokale Populationen sehr großflächig abzugrenzen 
sind und i. d. R. sehr hohe Individuenzahlen aufweisen. Vorhabensbedingte Störungen 
betreffen daher nur geringe Bruchteile der lokalen Population. Eine Verschlechterung 
des Erhaltungszustands der lokalen Population und damit die Erfüllung des Verbotsta-
bestands der erheblichen Störung, kann unter diesen Voraussetzungen ausgeschlossen 
werden. Auch das BVerwG kommt in Hinblick auf allgemein häufige Arten zu dem Urteil, 
dass „... ihre lokalen Populationen naturgemäß Ausdehnungen haben, die es ihnen er-
möglichen, Störungen einzelner Brutreviere zu verkraften, ohne das die Population als 
Ganzes destabilisiert wird“. Im Weiteren wird betont, dass dies umso mehr zutrifft, als 
die im Nahbereich der Trasse vorhandenen Habitatstrukturen auch in anderen Bereichen 
des Lichtenauer Hochlands und des angrenzenden Gebiets vorhanden sind und durch 
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die geplanten landschaftspflegerischen Maßnahmen auf großen Flächen gezielt weiter-
entwickelt werden (vgl. BVerwG 12. März 2008, 9A 3.06: 258).  

Die weite Verbreitung und Häufigkeit der ubiquitären Arten bedingt, dass Infrastruktur-
vorhaben i. d. R. eine Beschädigung und Zerstörung von Fortpflanzungsstätten  die-
ser Arten zur Folge haben. Zur Beurteilung, ob Verbotstatbestände erfüllt sind, ist dann 
insbesondere zu klären, inwieweit die ökologische Funktion der betroffenen Brutstandor-
te im räumlichen Zusammenhang erhalten werden kann. Da ubiquitäre Vogelarten keine 
besonderen Habitatanforderungen stellen, wird davon ausgegangen, dass die im Rah-
men der Eingriffsregelung erforderlichen Kompensationsmaßnahmen zur Bewahrung des 
Status-quo von Natur und Landschaft ausreichend sind, um die ökologische Funktion der 
betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang zu erhalten. 
Der räumliche Zusammenhang ist für diese Arten so weit zu fassen, dass bis zur vollen 
Wirksamkeit der Kompensationsmaßnahmen möglicherweise auftretende, vorüberge-
hende Verluste an Brutrevieren nicht zu einer Einschränkung der ökologischen Funktion 
im räumlichen Zusammenhang führen. Darüber hinaus werden diese Arten häufig auch 
von den vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen für gefährdetere Arten profitieren. 

Der Verbotstatbestand der Tötung  kann im Zusammenhang mit Infrastrukturvorhaben 
insbesondere durch Fahrzeugkollisionen sowie bei der baubedingten Zerstörung von 
Brutstandorten auftreten. Da die ubiquitären Vogelarten i. d. R. keine klar abgrenzbaren, 
stark frequentierten Flugrouten aufweisen und die Arten definitionsgemäß in sehr hohen 
Bestandszahlen vorkommen, ist ein signifikant erhöhtes Tötungsrisiko nicht zu erwarten. 
Baubedingte Tötungsrisiken sind durch entsprechende Bauzeitenregelungen zu vermei-
den. 

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass die ubiquitären Arten aus Gründen der Rechtssicher-
heit im Prüfprozess mitgeführt werden sollten, hier aber mit deutlich verringerter Prüftiefe 
behandelt werden können und sich i. d. R. Argumente für ein Nichteintreten der Verbots-
tatbestände ergeben werden.  

Im Regelfall wird sich vor Beginn des LBP und der artenschutzrechtlichen Prüfung die 
Durchführung eines Scoping empfehlen, in dem festgelegt wird, welche Arten in welcher 
Untersuchungstiefe im jeweiligen Einzelfall zu betrachten sind. Dabei sind ggf. auch 
Festlegungen für weitere, naturschutzfachlich bedeutsame und nicht den speziellen ar-
tenschutzrechtlichen Regelungen unterfallende Arten (z. B. regional wertgebende Arten, 
Zeigerarten, Indikatorarten) zu treffen, welche im Rahmen der Eingriffsregelung als 
Schutzgut / Teilbereich „Pflanzen und Tiere“ entsprechend der üblichen Operationalisie-
rung des Naturhaushalts in Form einer geeigneten und repräsentativen Auswahl abge-
deckt bzw. bearbeitet werden.  

 

2.6 Ausnahmevoraussetzungen 

Die erforderlichen Vorraussetzungen für eine Ausnahme von den Verbotstatbeständen 
sind nicht primärer Gegenstand des Forschungsvorhabens und werden daher nur über-
sichtsartig dargestellt. 

Soweit artenschutzrechtliche Verbote des § 44 BNatSchG erfüllt sind, wird in § 45 Abs. 7 
BNatSchG die Möglichkeit eröffnet, im Einzelfall Ausnahmen von den Verboten zuzulas-
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sen. Den zuständigen Behörden wird mit dieser Regelung die Möglichkeit eröffnet, ein 
Vorhaben trotz Erfüllung der Verbotstatbestände zuzulassen. Die Möglichkeit einer Aus-
nahme ist dabei an folgende Voraussetzungen geknüpft:  

�x Es darf keine zumutbare Alternative geben. 

�x Es müssen entsprechende Rechtfertigungsgründe vorliegen, d h. für das Vorha-
ben müssen zwingende Gründe des überwiegenden öffentlichen Interesses spre-
chen, einschließlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art (vgl. 
§ 4 Abs. 7 Satz 1 Nr. 5) oder das Vorhaben muss im Interesse der Gesundheit 
des Menschen, der öffentlichen Sicherheit, einschließlich der Landesverteidigung 
und des Schutzes der Zivilbevölkerung sein, oder maßgeblich günstige Auswir-
kungen auf die Umwelt haben (vgl. § 45 Abs. 7 Satz 1 Nr. 4). 

�x Der Erhaltungszustand der Populationen der betroffenen Art darf sich nicht ver-
schlechtern (soweit nicht Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie 92/43/EWG weiterge-
hende Anforderungen enthält). 

Bereits die Nichteinhaltung einer dieser Bedingungen kann dazu führen, dass eine Aus-
nahme nicht erteilt werden kann.  

Artikel 16 Abs. 3 FFH-RL und Artikel 9 Abs. 2 VS-RL sind bei den Ausnahmen zu beach-
ten. Diese Regelungen beinhalten insbesondere behördliche Dokumentationspflichten zu 
den Ausnahmen sowie Meldepflichten an die EU. 

 
2.6.1 Zumutbare Alternative 

In der Planungspraxis wird als erstes zu prüfen sein, ob eine zumutbare Alternative vor-
liegt, mit der sich das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestände vermeiden 
oder signifikant vermindern lässt.  

In Anlehnung an die Rechtsprechung zur FFH-Verträglichkeitsprüfung wird davon auszu-
gehen sein, dass eine Alternative vorzugswürdig ist, wenn sich mit ihr die Planungsziele 
ohne Eintreten der Verbotstatbestände oder mit einer signifikanten Verringerung der die 
Verbotstatbestände auslösenden Beeinträchtigungen verwirklichen lassen. Eine Alterna-
tivenlösung setzt voraus, dass sich die zulässigerweise verfolgten Planungsziele trotz 
ggf. hinnehmbarer Abstriche auch erreichen lassen (vgl. bezogen auf den Alternativen-
vergleich in der FFH-Verträglichkeitsprüfung BVerwG 12. März 2008, 9 A 3.06: RN. 170 
ff.).  

Als Alternativen können sowohl alternative Standorte bzw. Linienführungen, als auch 
technische Modifikationen in der Vorhabensausgestaltung (z. B. lichte Höhe und Weite 
von Brückenbauwerken, Anlage von Querungshilfen etc.) angesehen werden. Bei letzte-
ren besteht ein fließender Übergang zu den Vermeidungsmaßnahmen, welche jedoch 
gleichfalls zumutbar sein müssen. 

Planungsalternativen müssen nicht erschöpfend, sondern nur so weit ausgearbeitet und 
untersucht werden, dass sich sicher einschätzen lässt, ob sie habitat- oder artenschutz-
rechtliches Beeinträchtigungspotenzial bergen und ob sich aufgrund dessen die Vor-
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schriften der FFH- oder Vogelschutzrichtlinie am Alternativstandort als ebenso wirksame 
Zulassungssperre erweisen, wie am Ort der ausgewählten Vorzugstrasse (vgl. BVerwG 
09. Juli 2008, 9 A 14.07: RN 121). 

Im Zuge einer Alternativenprüfung wird zunächst zu beurteilen sein, in welchem Maße 
sich das Eintreten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestände vermeiden oder vermindern 
läßt. Das Maß an Vermeidung bzw. Verminderung stellt den mit einer Alternative erziel-
baren Gewinn dar.  

Relativ klar ist der Sachverhalt, wenn sich mit einer Alternative ein Eintreten artenschutz-
rechtlicher Verbotstatbestände vollständig vermeiden lässt. Hier sind die Vorteile der 
Alternative abhängig von der Schwere des am ursprünglichen Standort gegebenen Ver-
botstatbestandes. Leicht zu handhaben ist auch die Situation, wenn zu vergleichende 
Varianten Verbotstatbestände auslösen, welche die gleichen Arten, diese aber in unter-
schiedlichem Umfang betreffen.  

Schwieriger ist die Beurteilung in den sicherlich nicht selten vorliegenden Fällen, wo zu 
vergleichende Varianten Verbotstatbestände für unterschiedliche Arten auslösen. Auch 
wenn alle Anhang IV-Arten bzw. alle Vogelarten formalrechtlich gleich gewertet werden, 
so muss es aus fachlicher Sicht als plausibel angesehen werden, naturschutzfachliche 
Differenzierungskriterien in den Alternativenvergleich mit einzubeziehen. Dies sind ne-
ben der Anzahl der betroffenen Arten, für die Verbotstatbestände erfüllt werden und dem 
Umfang der Beeinträchtigung insbesondere der Gefährdungsgrad und der Erhaltungszu-
stand einer Art sowie die Möglichkeiten für eine relativ zeitnahe Kompensation der Be-
einträchtigungen. Dieser Ansatz wird auch dadurch gestützt, dass eine Trasse unzuläs-
sig ist, welche zur Folge hat, dass sich der Erhaltungszustand der Populationen der be-
troffenen Arten verschlechtert. Auch hinsichtlich dieser Beurteilung sind Gefährdungs-
grad, Erhaltungszustand und Kompensationsmöglichkeiten von besonderer Bedeutung.  

Nachdem die artenschutzrechtlichen Vorteile einer Alternative beurteilt wurden, ist die 
Zumutbarkeit der Alternativlösung zu prüfen. Das dem Planungsträger zugemutete Maß 
an Vermeidungsanstrengungen darf nicht außerhalb jedes vernünftigen Verhältnisses zu 
dem damit erzielbaren Gewinn für die betroffenen Arten stehen (vgl. BVerwG 9 A 3.06, 
März 2008: RN. 170 ff.).  

Insoweit sind den ermittelten artenschutzrechtlichen Vorteilen einer Alternative sämtliche 
möglichen Nachteile gegenüberzustellen. Dies umfasst sowohl gewichtige, nicht dem 
Artenschutz zurechenbare Naturschutzaspekte als auch gewichtige naturschutzexterne 
Sachverhalte wie Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen, verkehrstechnische As-
pekte oder Kostengesichtspunkte. 

 

2.6.2 Rechtfertigungsgründe 

Als Voraussetzung für die ausnahmsweise Zulassung eines Vorhabens sind bei Infra-
strukturvorhaben insbesondere zwingende Gründe des überwiegenden öffentlichen Inte-
resses, einschließlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art 
(§ 45 Abs. 7 Nr. 5 BNatSchG) sowie im Interesse der Gesundheit des Menschen liegen-
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de Gründe relevant. Zu letzteren können in bestimmten Fällen bspw. die innerörtlichen 
Entlastungswirkungen einer Ortsumfahrung zählen. Zur Entscheidungsfindung sind die 
für das Vorhaben sprechenden Belange den artenschutzrechtlichen Beeinträchtigungen 
gegenüber abzuwägen (vgl. LOUIS 2009: 97). 

Neben der Schwere der artenschutzrechtlich relevanten Beeinträchtigungen ist hierbei 
auch zu berücksichtigen, inwieweit der Erhaltungszustand der betroffenen Arten durch 
geeignete Maßnahmen bewahrt wird. 

Nicht abschließend geklärt ist, inwieweit die Ausnahmetatbestände des (§ 45 Abs. 7 
Nr. 5 BNatSchG) vollumfänglich mit den die Vogelarten betreffenden Anforderungen des 
Artikel 9 VS-RL zu vereinbaren sind, da Artikel 9 VS-RL den Ausnahmegrund des über-
wiegenden öffentlichen Interesses nicht kennt.  

Da die europäischen Vogelarten jedoch nicht per se schutzwürdiger sind als die Arten 
des Anhang IV FFH-RL, ergeben sich insbesondere auch in Hinblick auf Artikel 2 der VS-
RL, der eine Berücksichtigung wirtschaftlicher und freizeitbedingter Erfordernisse beim 
Vogelschutz vorsieht, durchaus gute Argumente für eine Parallelisierung der Rechtferti-
gungsgründe des Artikel 9 Abs. 1 VS-RL mit jenen des Artikel 16 FFH-RL (vgl. 
GELLERMANN 2007c: 137; PHILIPP 2008: 597). U. U. könnte auch der Rechtfertigungs-
grund der vernünftigen Nutzung bestimmter Vogelarten in geringen Mengen nach 
Art. 9 Abs. 1 Buchst. c in diesem Sinne ausgelegt werden (SOBOTTA 2007: 649). 

 
2.6.3 Erhaltungszustand der P opulationen der betroffenen Art 

Eine weitere Voraussetzung für die Zulassung einer Ausnahme ist, dass sich der Erhal-
tungszustand der Populationen der betroffenen Art nicht verschlechtert. Diese Voraus-
setzung gilt vorbehaltlich weitergehender Anforderungen aus Artikel 16 Abs. 1 FFH-RL. 
Dort wird als Bedingung formuliert, dass die Populationen der betroffenen Art in ihrem 
natürlichen Verbreitungsgebiet trotz der Ausnahmeregelung ohne Beeinträchtigung in 
einem günstigen Erhaltungszustand verweilen.  

Zu klären ist in diesem Zusammenhang, ob eine Ausnahmegenehmigung auch dann er-
teilt werden kann, wenn der Erhaltungszustand einer Art bereits vor Durchführung des 
Eingriffs als ungünstig anzusehen ist. Der EuGH hat hier in seinem Urteil gegenüber 
Österreich die Auffassung vertreten, dass nach Art. 16 Abs. 1 der Habitatrichtlinie der 
günstige Erhaltungszustand der Populationen der betreffenden Tierarten in ihrem natürli-
chen Verbreitungsgebiet eine unabdingbare Voraussetzung für die Zulassung der in die-
ser Vorschrift vorgesehenen Ausnahmen ist (vgl. Urteil vom 10. Mai 2007, Kommissi-
on/Österreich, C 508/04, RN. 115). 

Im Zusammenhang mit einem Ausnahmeverfahren zur Genehmigung der Jagd auf Wölfe, 
deren Erhaltungszustand als nicht günstig anzusehen war, hat der EuGH allerdings ent-
schieden, dass solche Ausnahmen unter „außergewöhnlichen Umständen“ weiterhin zu-
lässig sind, wenn hinreichend nachgewiesen ist, dass sie den ungünstigen Erhaltungs-
zustand der Populationen nicht verschlechtern oder die Wiederherstellung eines günsti-
gen Erhaltungszustands nicht behindern können (vgl. Urteil vom 14. Juni 2007, Kommis-
sion/Finnland, C-342/05, RN. 29). 
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Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass die Möglichkeiten für eine Ausnah-
mebewilligung um so eingeschränkter sind, je ungünstiger der Erhaltungszustand einer 
Art und dessen Trend sich darstellen, bzw. je ungünstiger der Erhaltungszustand ist, 
desto schwerwiegender müssen auch die Gründe sein, die für eine Ausnahmegenehmi-
gung sprechen (vgl. auch RUBIN 2007). Mindestanforderung ist dabei jedoch immer die 
Bewahrung des Status quo. Eine Ausnahme für ein Vorhaben, durch das eine Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands verursacht wird, ist in der Regel nicht möglich. 
„Das Nettoergebnis einer Ausnahmeregelung sollte für eine Art immer neutral oder posi-
tiv sein“ (EU-KOMMISSION 2007b: 69). 

Um eine Verschlechterung des Erhaltungszustands einer Population zu vermeiden, kön-
nen nach Auffassung der EU-Kommission auch spezielle kompensatorische Maßnahmen 
eingesetzt werden. Diese Maßnahmen werden häufig „Maßnahmen zur Sicherung des 
Erhaltungszustands“ oder auch „FCS-Maßnahmen“ genannt, da sie dazu dienen sollen, 
einen günstigen Erhaltungszustand (Favourable Conservation Status) zu bewahren. Die-
se Maßnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands der betroffenen Populationen 
sind zwar weder in der FFH-RL noch im BNatSchG explizit erwähnt und somit nicht ver-
bindlich vorgeschrieben. Entsprechend den Empfehlungen der EU Kommission sind sie 
jedoch zweckmäßig, um eine Ausnahme insbesondere hinsichtlich der Bewahrung eines 
guten Erhaltungszustands zu rechtfertigen. Die EU-Kommission nennt folgende Anforde-
rungen für derartige FCS-Maßnahmen: 

�x Die Maßnahmen müssen die negativen Auswirkungen des Vorhabens den spezifi-
schen Gegebenheiten entsprechend ausgleichen. 

�x Die Maßnahmen müssen eine hohe Erfolgschance / Wirksamkeit aufweisen und auf 
bewährten Fachpraktiken basieren. 

�x Sie müssen die Möglichkeit garantieren, dass eine Art einen guten Erhaltungszu-
stand erreichen kann.  

�x Sie müssen möglichst schon vor oder spätestens zum Zeitpunkt der Zerstörung einer 
Fortpflanzungs- oder Ruhestätte Wirkung zeigen (Ob gewisse zeitliche Verzögerun-
gen hingenommen werden können oder nicht, ist in Abhängigkeit von den betroffenen 
Arten und Habitaten zu beurteilen) (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 70ff.).  

Aus Gründen der Praktikabilität und in Abgrenzung zu den „vorgezogenen Ausgleichs-
maßnahmen“ wird in Abhängigkeit von den betroffenen Habitaten und Arten durchaus 
eine gewisse Verzögerung zwischen Eingriffszeitpunkt und voller Wirksamkeit einer 
FCS-Maßnahme akzeptiert werden können (vgl. auch EU-KOMMISSION 2007b: 70ff.). Vor-
aussetzung hierfür ist aber, dass der Erhaltungszustand einer Art nicht bereits derart 
schlecht ist und die Wiederherstellbarkeit der erforderlichen Habitatstrukturen derart 
ungünstig ist, dass vorübergehende Funktionsverminderungen eine irreversible Auswir-
kung auf den Erhaltungszustand der Art haben, d. h. in überschaubaren Zeiträumen, 
bzw. mit einer ausreichenden Sicherheit nicht wieder ausgeglichen werden können. 

Entsprechend dem EU-Guidance Document ist sowohl der Erhaltungszustand auf der 
Ebene der lokalen Population, als auch auf der Ebene der Population in der biogeografi-
schen Region eines Mitgliedstaates zu berücksichtigen (vgl. ebda: 69). Vor dem Hinter-
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grund des föderalen Systems der BRD und der auf der Ebene der Bundesländer bezoge-
nen Erfassungs- und Artenschutzprogramme, kann als weitere Zwischenebene die Popu-
lation der biogeografischen Region des jeweiligen Bundeslandes berücksichtigt werden. 

Soweit auf einer niedrigen Populationsebene der Beleg erbracht werden kann, dass eine 
vorhabensbedingte Verschlechterung des Erhaltungszustands einer Art nicht zu erwarten 
ist, wird dies i. d. R. auch für die höheren Populationsebenen gelten. Grundsätzlich wird 
es sich daher, insbesondere bei Arten mit kleinflächigeren Raumansprüchen, empfehlen, 
zunächst die Situation auf Ebene der lokalen Population zu beurteilen. Für diese Ebene 
liegen i. d. R. die erforderlichen Daten vor, bzw. sind zu erfassen, um vorhabensspezifi-
sche Beeinträchtigungen zu beurteilen und geeignete Maßnahmen planen und hinsicht-
lich ihrer Wirksamkeit beurteilen und ggf. überprüfen zu können.  

Soweit der Erhaltungszustand auf der übergeordneten Ebene der biogeographischen 
Region des Bundeslandes oder des Mitgliedstaates deutlich ungünstiger ist als auf der 
lokalen Ebene, muss die Wirksamkeit der vorgesehenen lokalen Maßnahmen in beson-
derem Maß nachgewiesen und gewährleistet sein. 

Bei Arten mit großen Raumansprüchen wie z. B. dem Luchs oder wenn der Erhaltungs-
zustand und die Habitatentwicklungsmöglichkeiten auf lokaler Ebene deutlich ungünsti-
ger sind, als auf der Ebene des Bundeslandes oder des Mitgliedsstaates, ist die nächst-
höhere geeignete Beurteilungsebene zu Grunde zu legen. Auch in diesem Fall empfiehlt 
es sich, den Nachweis einer Nichtverschlechterung des Erhaltungszustands durch die 
Planung entsprechender Ausgleichsmaßnahmen zu erbringen. Der Suchraum ist dabei 
entsprechend der Populationsebene erweitert.  

Neben dem Nachweis der Nichtverschlechterung durch Ausgleichsmaßnahmen spielt 
sicherlich auch der Aspekt der quantitativen Geringfügigkeit eines Eingriffs eine Rolle. 
Einen Anhaltspunkt hierzu bieten die Erläuterungen der EU-Kommission zu Arti-
kel 9 Abs. 1 Pkt. c, welcher die vernünftige Nutzung  bestimmter Vogelarten in gerin-
gen Mengen  ermöglichen soll. Vernünftige Nutzung wird dabei definiert als „nachhaltige 
verbrauchende Nutzung mit Schwerpunkt auf der Aufrechterhaltung der Populationen 
von Arten in einem günstigen Erhaltungszustand“ (vgl. EU-KOMMISSION 2008: 19). Als 
eine geringe Menge definiert die EU-Kommission im Zusammenhang mit der Jagd, eine 
Entnahme in der Größenordnung von ungefähr 1 % der Jahressterblichkeit der Art. Die 
Jahressterblichkeit wird als geeigneter Parameter zur Quantifizierung geringer Mengen 
angesehen, weil er die Populationsgröße, den Status und die Populationsdynamik be-
rücksichtigt. Die Entnahme darf sich nur unwesentlich auf die Populationsdynamik der 
betreffenden Arten auswirken. Eine Zahl von 1 % oder weniger entspricht dieser Bedin-
gung, da die Parameter der Populationsdynamik selten mit einer Genauigkeit von weni-
ger als einem Prozentpunkt bekannt sind und eine Entnahme von weniger als 1 % ma-
thematisch gesehen in Modellstudien ignoriert werden kann (EU-KOMMISSION 2008: 67f.). 

Dieser Ansatz kann auch im Zusammenhang mit der Bewahrung des günstigen Erhal-
tungszustandes im Sinne des § 45 Abs. 7 BNatSchG bzw. Art. 16 Abs. 1 FFH-RL als 
plausibel angesehen werden. Bezugsgröße ist bei einem lokalen Eingriff auch hierbei 
zunächst die lokale Population, d. h. die lokalen Individuenverluste sind der lokalen Be-
standssituation gegenüberzustellen. Nicht grundsätzlich auszuschließen ist auch eine 
Gegenüberstellung mit der Bestandssituation in der entsprechenden biogeographischen 
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Region des Bundeslandes bzw. des Mitgliedsstaates. Allerdings sind bei dieser räumlich 
erweiterten Bezugsbasis auch sämtliche innerhalb des erweiterten Raumbezugs auf den 
Erhaltungszustand der jeweiligen Art einwirkenden Eingriffe und Nutzungen zu berück-
sichtigen, um zu einen validen und sachgerechten Ergebnis zu gelangen. Dies wird in 
den meisten Fällen kaum praktikabel sein. Insoweit empfiehlt es sich, den Nachweis der 
Nichtverschlechterung i. d. R. durch die Planung entsprechender Maßnahmen zur Siche-
rung des Erhaltungszustands zu erbringen. 

3 Anforderungen an vorgezogene Ausgleichs-
maßnahmen 

Mit der Regelung des § 44 Abs. 5 BNatSchG wird unter anderem die Möglichkeit eröff-
net, durch Realisierung sogenannter „vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen“  ein Eintre-
ten artenschutzrechtlicher Verbotstatbestände zu verhindern. 

Ein Verstoß gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG (Schutz der Fortpflan-
zungs- und Ruhestätten) und im Hinblick auf damit verbundene unvermeidbare Beein-
trächtigungen wild lebender Tiere auch gegen das Verbot des § 44 Abs. 1 Nr. 1 
BNatSchG (Zugriffsverbote Fang, Verletzung, Tötung) liegt dann nicht vor, soweit die 
ökologische Funktion der von dem Eingriff oder Vorhaben betroffenen Fortpflanzungs- 
oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang weiterhin erfüllt wird (vgl. § 44 Abs. 5 
BNatSchG). Soweit erforderlich können hierzu auch vorgezogene Ausgleichsmaß-
nahmen festgesetzt werden . 

„Mit dieser Regelung sollen bestehende und von der Europäischen Kommission aner-
kannte Spielräume bei der Auslegung der artenschutzrechtlichen Vorschriften der FFH-
Richtlinie genutzt und rechtlich abgesichert werden, um für die Betroffenen akzeptable 
und im Vollzug praktikable Ergebnisse bei der Anwendung artenschutzrechtlichen Ver-
botsbestimmungen des Absatzes 1 zu erzielen“ (BUNDESREGIERUNG 2007). Die Begrün-
dung zum Gesetzesentwurf nimmt im Zusammenhang mit den vorgezogenen Aus-
gleichsmaßnahmen ausdrücklich Bezug auf die im Guidance-Document erläuterten CEF-
Maßnahmen (Measures to ensure the continued ecological functionality), welche in der 
deutschen Übersetzung als funktionserhaltende Maßnahmen bezeichnet werden. Derar-
tige Maßnahmen sollen den Charakter von schadensbegrenzenden Maßnahmen haben 
(d. h. auf eine Minimierung, wenn nicht gar auf die Beseitigung der negativen Auswir-
kungen abzielen). Sie können aber auch Maßnahmen einbeziehen, die aktiv zur Verbes-
serung oder Erweiterung einer bestimmten Fortpflanzungs- oder Ruhestätte beitragen, 
so dass es zu keinem Zeitpunkt zu einer Reduzierung oder einem Verlust der ökologi-
schen Funktionalität dieser Stätte kommt (vgl. EU-KOMMISSION 2007b: 53 ff.).  

Der Begriff „vorgezogene Ausgleichsmaßnahme“ ist insofern weitgehend synonym zum 
Begriff der CEF-Maßnahme zu sehen, nimmt aber primär die aktiv zur vorgezogenen 
Verbesserung oder Erweiterung einer Lebensstätte vorgesehenen Maßnahmen in den 
Blick. Dies wird auch durch die Erläuterungen zum Gesetzentwurf deutlich, wonach zum Er-

halt der ökologischen Funktionalität von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten neben Vermei-

dungsmaßnahmen auch vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen angeordnet werden können.  
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Vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen dienen dazu, trotz der Beschädigung oder (Teil)-
Zerstörung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestätte, die ökologische Funktion der betrof-
fenen Lebensstätte im räumlichen Zusammenhang kontinuierlich zu bewahren. Im Prin-
zip geschieht dies, indem die Funktionsfähigkeit der betroffenen Lebensstätte vor dem 
Eingriff durch Erweiterung, Verlagerung und / oder Verbesserung der Habitate so erhöht 
wird, dass es zu keinem Zeitpunkt zu einer Reduzierung oder einem Verlust der ökologi-
schen Funktion der Lebensstätte kommt.  

Das Maß der Verbesserung muss dabei gleich oder größer als die zu erwartenden Beein-
trächtigungen sein, so dass bei Durchführung des Eingriffs zumindest der Status quo 
gewahrt bleibt. 

Vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen lassen sich somit definieren als Maßnahmen, die 
funktional unmittelbar auf die voraussichtlich betroffene Fortpflanzungs- oder Ruhestätte 

bezogen sowie mit dieser räumlich-funktional verbunden sind und zeitlich so durchgeführt 

werden, dass sich die ökologische Funktion der von einem Eingriff betroffenen Fortpflan-
zungs- oder Ruhestätten nachweisbar oder mit einer hohen, objektiv belegbaren Wahr-
scheinlichkeit nicht gegenüber dem Voreingriffszustand verschlechtert. 

Im Zusammenhang mit der Planung und Berücksichtigung vorgezogener Ausgleichs-
maßnahmen sind insbesondere folgende Sachverhalte zu spezifizieren: 

�x Die Anforderungen an die Funktionserfüllung vorgezogener kompensatorischer 
Maßnahmen 

�x Kriterien zur Dimensionierung erforderlicher Maßnahmen 

�x Die räumlichen Aspekte bei der Entwicklung von Maßnahmen 

�x Die Anforderungen an den Zeitpunkt der Wirksamkeit der Maßnahmen 

�x Die Anforderungen an die Prognosesicherheit, mit der die Wirksamkeit der zu 
ergreifenden Maßnahmen vorhergesagt werden kann. 

�x Die Anforderungen an das Risikomanagement 

 

3.1 Anforderungen an die Funktionserfüllung vorgezo-
gener Ausgleichsmaßnahmen 

Rechtlicher Ausgangspunkt für die an die Funktionserfüllung vorgezogener Ausgleichs-
maßnahmen zu stellenden Anforderungen ist der Begriff der „ökologischen Funktion “. 
Entsprechend der vorstehend vorgenommenen Definitionen ist die ökologische Funktion 
der Fortpflanzungs- oder Ruhestätten i. d. R. dann weiterhin erfüllt, wenn nachgewiesen 
oder mit Sicherheit angenommen werden kann, dass es nicht zur Minderung des Fort-
pflanzungserfolgs oder der Ruhemöglichkeiten der betroffenen Individuengruppe kom-
men kann und die Größe der lokalen Individuengemeinschaft sich nicht signifikant ver-
ringert. 
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Eine wesentliche Voraussetzung hierfür ist, dass insbesondere die entscheidenden 
Schlüsselhabitate, d. h. die für die genannten Funktionen essenziellen Habitatstrukturen 
in vollem Umfang erhalten bleiben. Die Bewahrung der ökologischen Funktion erfordert 
somit auch, dass die entscheidenden Habitate in mindestens gleichem Umfang und min-
destens gleicher Qualität erhalten werden. Die EU-Kommission formuliert dies wie folgt: 

Hat eine Fortpflanzungs- oder Ruhestätte nach Durchführung dieser Maßnahmen min-
destens die gleiche (oder eine größere) Ausdehnung und eine gleiche (oder bessere) 
Qualität für die zu schützende Art, so liegt keine Beeinträchtigung der Funktion, Qualität 
oder Integrität der betreffenden Stätte vor und die Aktivität kann durchgeführt werden, 
ohne dass eine Ausnahme nach Artikel 16 erforderlich ist. Entscheidend ist, dass die 
kontinuierliche ökologische Funktionalität der Stätte bewahrt oder verbessert wird (EU-
KOMMISSION 2007b: 53). 

Dies betrifft sowohl die Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im engeren Sinne, als auch 
ggf. betroffene Nahrungshabitate und Wanderbeziehungen soweit sie für die Funktions-
fähigkeit der Fortpflanzungs- und Ruhestätten und damit auch für die dauerhafte Siche-
rung der betroffenen lokalen Individuengemeinschaft einen limitierenden Faktor darstel-
len. 

Wesentliche Kriterien für die Beurteilung der Qualität und Funktionsfähigkeit von Fort-
pflanzungs- und Ruhestätten sind: 

�x Zustand der lokalen Individuengemeinschaft der betroffenen Fortpflanzungs- 
oder Ruhestätte 

Zu erfassen ist der Ist-Zustand mit einer den artspezifischen Besonderheiten und den 
jeweiligen Betroffenheiten angemessenen Genauigkeit. Kriterien sind bspw.  

��  Individuenanzahl/Populationsgröße 

��  Populationsstruktur/Reproduktionsnachweis (i. d. R. nur bei Fortpflanzungsstät-
ten relevant - inwieweit kommen adulte, subadulte oder juvenile Tiere vor, Anteil 
weiblicher und männlicher Tier soweit artspezifisch relevant) 

Hierbei ist es von der Standorttreue und Generationenfolge der einzelnen Art abhän-
gig, ob dieselben Individuen, die von dem geplanten Eingriff betroffen sind, die Fort-
pflanzungs- oder Ruhestätte im räumlichen Zusammenhang weiterhin nutzen oder ob 
es direkte Nachkommen oder Artgenossen dieser Individuen sind. 

�x Qualität der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte  

��  Größe der Fortpflanzungs- oder Ruhestätte  

��  Art und Anzahl bzw. Umfang für den Fortpflanzungserfolg oder die Ruhefunktion 
relevanter Schlüsselstrukturen (bspw. Flächenanteile relevanter Biotoptypen, An-
zahl geeigneter Höhlenbäume, Anteil an Holzstubben, Totholzhaufen, Anzahl ge-
eigneter Eiablageplätze etc.) 

��  Sonstige Schlüsselfaktoren (bspw. Wasserqualität, mikroklimatische Gegebenhei-
ten) 

��  Vernetzung (bspw. Entfernung zum nächsten Vorkommen und Eignung des Ge-
ländes zwischen den Vorkommen, insbesondere bei Metapopulationen von Be-
deutung) 



Rahmenbedingungen für die Wirksamkeit von Maßnahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben 

 38

�x Beeinträchtigungen/Gefährdung 

Bezüglich der Funktionsfähigkeit von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten ist insbeson-
dere das Fehlen bestimmter Beeinträchtigungsfaktoren von Bedeutung. Dieser As-
pekt ist somit vor allem bei der Planung von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen 
zu berücksichtigen, d. h. derartige Flächen dürfen keinen, die Funktionsfähigkeit 
vermindernden Beeinträchtigungen ausgesetzt sein, denen die ursprünglichen Fort-
pflanzungs- oder Ruhestätten nicht ausgesetzt waren. Mögliche Beeinträchtigungs-
faktoren sind bspw.: 

��  Sukzession 

��  Land-, forst- oder fischereiwirtschaftlicher Intensivierungsgrad 

��  Isolation durch Verkehrswege 

��  Störungen durch Freizeitnutzungen (z. B. Spaziergänger oder Jagdausübung) 

��  Bedrohung durch Haustiere, Prädatoren 

Die o. g. Kriterien sind artspezifisch zu konkretisieren und bilden dann die Ausgangsba-
sis, um die ökologische Funktion  ggf. betroffener Fortpflanzungs- oder Ruhestätten  
vor einem Eingriff qualitativ und quantitativ zu erfassen und geeignete vorgezogene 
Ausgleichsmaßnahmen zu entwickeln. Zielsetzung muss es sein, Populationsgröße und 
Populationsstruktur der betroffenen lokalen Individuengemeinschaft in mindestens glei-
chem Umfang und gleicher Qualität zu erhalten.  

Um dies zu gewährleisten ist/sind: 

�x das betroffene Habitat in mindestens gleicher Größe wiederherzustellen, 

�x die artspezifisch relevanten Habitatstrukturen in mindestens gleichem Umfang und 
gleicher Qualität wiederherzustellen (z. B. Strukturierung, Anteil an Höhlenbäu-
men / ha, Anteil wärmebegünstigter Flächen, Eiablageplätze etc.),  

�x vorhandene Vernetzungsbeziehungen zu Nachbarpopulationen in gleicher Qualität zu 
erhalten und  

�x ein Schutz vor Beeinträchtigungen zu gewährleisten, welcher mindestens der Status 
quo-Situation entspricht.  

Die entscheidende Voraussetzung für die Gewährleistung der ökologischen Funktionali-
tät ist die Identifizierung der für die Fortpflanzungs- oder Ruhefunktionen relevanten Ha-
bitatqualitäten. Dies muss artspezifisch sowie im Einzelfall erfolgen. Die im Rahmen des 
Vorhabens erstellten Artensteckbriefe liefern hierzu wichtige Hinweise, es sind jedoch 
stets die spezifischen Rahmenbedingungen des Einzelfalls zu berücksichtigen.  

 

3.2 Anforderungen an die Dimensionierung vorgezoge-
ner Ausgleichsmaßnahmen 

Vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen sind so zu dimensionieren, dass die ökologische 
Funktion der von einem Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumli-
chen Zusammenhang in vollem Umfang erhalten bleibt. Der Umfang der vorgezogenen 
Ausgleichsmaßnahmen steht damit in direkter Beziehung zu der Anzahl und der Qualität 
der eingriffsbedingt betroffenen und für die Fortpflanzungs- oder Ruhefunktionen essen-
ziellen Habitatstrukturen. 
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Grundlage für die Dimensionierung vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen muss somit 
eine detaillierte einzelfallspezifische Eingriffs-/ Ausgleichsbilanz sein, wie sie aus der 
Umsetzung der Eingriffsregelung bekannt ist, bei der allerdings die für die ökologische 
Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte maßgeblichen Habitatelemen-
te im Vordergrund stehen. Neben dem Flächenumfang des Gesamthabitats spielen dabei 
auch Einzelelemente, wie bspw. die Anzahl oder der Flächenanteil geeigneter Höhlen-
bäume eine wichtige Rolle.  

Entsprechend den Empfehlungen des EU-Guidance-Documents erfordert die Bewahrung 
der ökologischen Funktion, dass die Fortpflanzungs- oder Ruhestätte nach Durchführung 
der vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen im räumlichen Zusammenhang mindestens 
die gleiche (oder eine größere) Ausdehnung aufweist (EU-KOMMISSION 2007b: 53). 

Ein Verhältnis von 1:1 sollte allerdings nur dann erwogen werden, wenn sicher nachge-
wiesen ist, dass die Maßnahmen zu 100 % wirksam sind. Angesichts der bei vielen Maß-
nahmen vorhandenen Unsicherheiten hinsichtlich ihrer Wirksamkeit, wird in vielen Fällen 
allerdings ein über das Verhältnis von 1:1 hinausgehender Ausgleich erforderlich sein 
(vgl. auch EU-KOMMISSION 2007a: 20).  

 

3.3 Räumliche Aspekte bei der Entwicklung vorgezoge-
ner Ausgleichsmaßnahmen 

Vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen (CEF-Maßnahmen) müssen im räumlich-
funktionalen Zusammenhang mit der vom Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestätte stehen. Sie müssen unmittelbar am voraussichtlich betroffenen Bestand anset-
zen und mit ihm räumlich-funktional verbunden sein (vgl. LANA 2006). Entsprechend den 
vorstehend erläuterten funktionalen Anforderungen müssen vorgezogene Ausgleichs-
maßnahmen z. B. der betroffenen Fortpflanzungsstätte räumlich so zugeordnet sein, 
dass es nicht zur Minderung des Fortpflanzungserfolgs der betroffenen lokalen Individu-
engemeinschaft kommen kann und die Größe der lokalen Individuengemeinschaft sich 
nicht signifikant verringert. 

Räumliche Bezugsgröße ist dabei die einzelne, vom Eingriff betroffene Fortpflanzungs- 
oder Ruhestätte. Deren konkrete räumliche Abgrenzung ist wie vorstehend erläutert nach 
fachlichen Gesichtspunkten vorzunehmen und ergibt sich aus den artspezifischen Ver-
haltensweisen und Anforderungen der betroffenen Individuen bzw. der betroffenen loka-
len Individuengemeinschaft sowie den örtlichen Habitatstrukturen. Die räumliche Lage 
von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen ist hiervon ausgehend immer mit dem Ziel 
auszuwählen, die Funktion der betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte zu erhalten. 
Die Festlegungen sind daher im Einzelfall unter Berücksichtigung folgender Sachverhalte 
zu treffen:  

�x Den im Einzelfall betroffenen Habitatstrukturen. 

�x Der Raumnutzung bzw. Aktionsräume der betroffenen Arten. 

�x Den Entwicklungspotenzialen im räumlich funktionalen Umfeld der betroffenen Fort-
pflanzungs- und Ruhestätte. 
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In Abhängigkeit von den spezifischen Verhaltensmustern der einzelnen Arten sind insbe-
sondere folgende räumliche Zuordnungen von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen zu 
betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestätten grundsätzlich möglich:  

�x Lage unmittelbar angrenzend an eine betroffene Fortpflanzungs- oder Ruhestätte 
(unmittelbare Vergrößerung der betroffenen Stätte).  

�x Lage innerhalb einer im räumlichen Zusammenhang abgegrenzten Fortpflanzungs-
stätte (beispielsweise innerhalb des Quartierzentrums/Kernaktionsraumes einer Fle-
dermauskolonie oder innerhalb des Aktionsraumes der Mittelspechte eines abge-
grenzten Waldbestandes). In der Regel wird hier die Aufwertung der vorhandenen 
Fortpflanzungs- und Ruhefunktionen beispielsweise durch Verbesserung des Quar-
tierangebots im Vordergrund stehen. 

�x Lage im Aktionsraum der Individuen bzw. der lokalen Individuengemeinschaft der 
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätte. 

�x Lage innerhalb des unmittelbaren Metapopulationsverbundes einer betroffenen Me-
tapopulation. 

Dies bedeutet auch, dass bei fachlich gleichem Bewertungsmaßstab die konkreten 
Raumbezüge von Art zu Art recht unterschiedlich ausfallen können. So sind für wenig 
mobile Arten wie z. B. viele Mollusken, verschiedene Amphibien oder Reptilien relativ 
geringe Entfernungen für Maßnahmenflächen vorgegeben. Häufig werden nur unmittel-
bar angrenzende Flächen in Frage kommen. Bei sehr mobilen Arten wie z. B. einigen 
Großvogelarten oder Großsäugern können vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen ggf. 
auch in etwas größerer Entfernung von den betroffenen Stätten durchgeführt werden, 
sofern dennoch wahrscheinlich ist, dass diese Flächen von den vom Eingriff betroffenen 
Individuen besiedelt werden. 

Für die ökologische Funktionalität ist dabei auch ausschlaggebend, dass Ausgleichs-
maßnahmen grundsätzlich außerhalb der artspezifischen Wirkbänder des Eingriffs vor-
zusehen sind. So können zum Beispiel Ausgleichsmaßnahmen für Vögel nur jenseits der 
artspezifischen Effektdistanzen (KIfL 2009) ihre volle Wirksamkeit entfalten. Falls man-
gels Alternativen Ausgleichsmaßnahmen in einer Distanz zum Eingriffsvorhaben umge-
setzt werden sollen, in der mit einer um z. B. 10 % oder 20 % reduzierten Habitateignung 
zu rechnen ist, muss ein entsprechend höherer Maßnahmenumfang vorgesehen werden. 

Hinweise für mögliche Aktionsräume können der artbezogenen Fachliteratur oder auch 
umfangreichen Zusammenstellungen wie bei LAMBRECHT & TRAUTNER (2007: Anhang 4) 
entnommen werden. Bei den in diesem Vorhaben beispielhaft behandelten Arten finden 
sich auch entsprechende Angaben in den Art-Steckbriefen. Bei brütenden Zugvogelarten 
ist als Aktionsraum immer der zur Brutzeit regelmäßig genutzte Raum heranzuziehen. 
Bei Rastvögeln und einer Betroffenheit von Ruhestätten ist der Aktionsraum innerhalb 
des Rastgebiets maßgeblich.  

Grundvoraussetzung ist dabei immer, dass die neu geschaffenen Fortpflanzungs- oder 
Ruhestätten von den durch den Eingriff betroffenen Individuen oder der Individuengruppe 
erreicht werden können und innerhalb des artspezifischen Raumnutzungsmusters so 
angeordnet sind, dass ihre Nutzung hinreichend wahrscheinlich ist. 
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3.4 Anforderungen an den Zeitpunkt der Wirksamkeit 
der Maßnahmen 

Aus der Anforderung, die kontinuierliche Funktionsfähigkeit einer Fortpflanzungs- oder 
Ruhestätte zu gewährleisten, resultieren strikte zeitliche Anforderungen. Vorgezogene 
Ausgleichsmaßnahmen (CEF-Maßnahmen) müssen bereits zum Eingriffszeitpunkt voll-
ständig oder zumindest so weitgehend wirksam sein, dass keine Engpasssituationen für 
den Fortbestand der vom Eingriff betroffenen Individuengemeinschaft entstehen. „Maß-
nahmen zur Wahrung der Funktion der Lebensstätte müssen ohne „time lag“ bereits zum 
Eingriffszeitpunkt funktionieren“ (LANA 2006). Um dies zu gewährleisten, muss eine vor-
gezogene Ausgleichsmaßnahme in der Regel vor Beginn des Eingriffs durchgeführt wer-
den. Geht die Funktion der Lebensstätte dauerhaft verloren oder wird sie auch nur zeit-
lich begrenzt unterbrochen, ist eine Befreiung notwendig (vgl. auch LBV-SH 2009:10). 

Der zeitliche Aspekt ist damit ein zentraler Punkt bei der Frage, inwieweit Maßnahmen 
als vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen im Sinne des § 44 Abs. 5 BNatSchG geeignet 
sind. Grundsätzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Eignung als vorgezoge-
ne Ausgleichsmaßnahme umso größer ist, je kürzer die Entwicklungszeit bis zur vollen 
Funktionsfähigkeit der Maßnahme ausfällt. Hierfür sprechen folgenden Gründe: 

�x Kurze Entwicklungszeiträume gehen i. d. R. auch mit einer höheren Prognosesicher-
heit hinsichtlich des Maßnahmenerfolgs einher. So können für den Erfolg einer Maß-
nahme bedeutsame Rahmenbedingungen und Einflussfaktoren über kurze Entwick-
lungszeiträume hinweg wesentlich besser eingeschätzt werden als bei langen Zeit-
spannen. Das Risiko nicht absehbarer Entwicklungen und zufälliger Einflüsse nimmt 
mit zunehmender Zeitdauer zu. 

�x Maßnahmen mit kurzen Entwicklungszeiträumen sind aus Praktikabilitätsgründen 
leichter realisierbar. Häufig wird eine Maßnahmenrealisierung erst nach Vorliegen 
des Planfeststellungsbeschlusses bzw. entsprechender Genehmigungen erfolgen, da 
i. d. R. erst dann ausreichende Planungssicherheit vorliegt und erforderliche Zuwei-
sungen von Finanzmitteln gesichert sind. Dabei ist zu berücksichtigen, dass gemäß 
§ 75 Abs. 4 VwVfG in Verbindung mit § 17c FStrG zwischen dem Eintritt der Unan-
fechtbarkeit des Planfeststellungsbeschlusses und Baubeginn nicht mehr als 
10 Jahre liegen dürfen. Es wird allerdings davon auszugehen sein, dass die Durch-
führung von vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen bereits den Baubeginn darstellt, 
da sie eine unverzichtbare Voraussetzung für das Projekt sind und damit den Beginn 
seiner Verwirklichung darstellen. Aus rechtlicher Sicht dürfte sich damit auch ein 
deutlich über 10 Jahre hinausgehender Maßnahmenvorlauf realisieren lassen. In der 
Praxis sind jedoch erhebliche Akzeptanzprobleme zu erwarten, wenn Baumaßnah-
men wegen langer Entwicklungszeiten der vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen erst 
weit nach der Baurechtserteilung begonnen werden können.  

�x Mit zunehmender Entwicklungszeit steigt auch der Aufwand für ein begleitendes Mo-
nitoring, welches in regelmäßigen Zeitabständen während des Entwicklungszeitraums 
durchgeführt werden sollte, um Fehlentwicklungen im Sinne eines Risikomanage-
ments möglichst frühzeitig erkennen und korrigieren zu können. 
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Vor dem Hintergrund dieser Erwägungen ist in nachfolgender Tabelle ein Konventions-
vorschlag zur Einschätzung der zeitlichen Eignung von vorgezogenen Ausgleichsmaß-
nahmen erstellt worden. Der Vorschlag geht davon aus, dass Maßnahmen, welche für 
ihre Entwicklung mehr als 10 Jahre benötigen, grundsätzlich nicht mehr als vorgezogene 
Ausgleichsmaßnahmen geeignet sind. Zum einen ist bei größeren Zeiträumen mit erheb-
lichen Prognoseunsicherheiten zu rechnen und zum anderen erscheint es kaum prakti-
kabel bzw. aus Akzeptanzgründen unrealistisch, dass Maßnahmen über derartige Zeit-
räume vor Genehmigung realisiert bzw. der Baubeginn für ein Vorhaben nach Genehmi-
gung um entsprechende Zeiträume verzögert wird. Ausgenommen hiervon sind ggf. er-
forderliche ergänzende Maßnahmen, welche für die langfristige Sicherung der Funktions-
fähigkeit einer Lebensstätte erforderlich sein können. 

Eine wesentliche Voraussetzung für die Planung von vorgezogenen Ausgleichsmaßnah-
men ist somit, dass die erforderlichen Entwicklungszeiträume, welche benötigt werden 
um die gewünschten Funktionen wiederherzustellen, realistisch eingeschätzt werden 
können. Diese Entwicklungszeiträume sind artspezifisch und in Abhängigkeit von den 
Gegebenheiten des Einzelfalls sehr unterschiedlich und vor allem von folgenden Fakto-
ren abhängig:  

�x Den wiederherzustellenden Habitatstrukturen und ihrer Entwicklungszeit. 

�x Der Ausbreitungsfähigkeit der betroffenen Arten und der räumliche Entfernung bzw. 
Lage der Ausgleichshabitate. 

Dabei ist zu berücksichtigen, dass zur Herstellung der erforderlichen ökologischen Funk-
tion von Fortpflanzungs- oder Ruhestätten nicht zwangsläufig die erforderlichen Habitat-
strukturen grundsätzlich neu geschaffen werden müssen, sondern in vielen Fällen eine 
schneller mögliche Aufwertung bereits vorhandener Habitate zielführend sein kann. 

 

Tab. 1:  Einschätzung der Eignung von Maßnahmen als „vorgezogene 
Ausgleichsmaßnahmen“ (CEF-Maßnahmen) unter dem Aspekt der 
Entwicklungsdauer 

Entwicklungszeit-
raum in Jahren 

Eignung Begründung 

   0 – 5 (kurz) sehr hoch 
bis hoch 

Relativ kurzer Zeitraum der Wiederherstellbarkeit und damit 
schnelle Überprüfbarkeit der Maßnahme. Kurze Entwicklungs-
zeiträume gehen i. d. R. auch mit einer höheren Prognose-
sicherheit hinsichtlich des Maßnahmenerfolgs einher.  

> 5 – 10 (mittel) mittel bis 
gering  

Nur in Ausnahmefällen geeignete Maßnahmen mit zumeist 
verringerter Prognosesicherheit des Maßnahmenerfolgs.  

> 10 (lang) i. d. R. keine I. d. R. unzureichende Prognosesicherheit und mangelnde 
Praktikabilität einer zeitlich derart weit vorgezogenen Maß-
nahmenrealisierung gegeben. Eine Ausnahme stellen ergän-
zende Maßnahmen zur langfristigen Sicherung der ökologi-
schen Funktionen dar. 
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3.4.1 Wiederherzustellende Habitatstrukturen 

Die für die verschiedenen Arten erforderlichen Habitatstrukturen lassen sich in abiotische 
Strukturen und in biotische Strukturen bzw. Biotoptypen unterscheiden. 

Abiotische Strukturen 

Hinsichtlich der abiotischen Habitatstrukturen sind zunächst die originär landschaftsge-
bundenen Standortfaktoren von Bedeutung. Dies betrifft z. B. das Vorhandensein von 
Brutfelsen für den Uhu, von lehmigen Böden für Hamsterbaue oder von prinzipiell geeig-
neten Fließgewässern für die Bachmuschel. Derartige Strukturen sind in der Regel nicht 
oder zumeist nur mit großem Aufwand wiederherstellbar. In der Praxis werden daher 
Standorte zu suchen sein, welche die erforderlichen abiotischen Voraussetzungen be-
reits grundsätzlich aufweisen. Die Frage der Wiederherstellungszeit für den abiotischen 
Teil entfällt in diesem Fall. 

Daneben sind abiotische Habitatstrukturen von Relevanz, welche nicht unmittelbar mit 
der Landschaft verbunden sind und in vielen Fällen auf kulturhistorische Nutzungen zu-
rückgeführt werden können. Dies betrifft z. B. Weinbergmauern, Totholzhaufen oder Le-
sesteinhaufen mit Bedeutung für Reptilien wie Schlingnatter oder Zauneidechse. Derarti-
ge Strukturen sind i. d. R. sehr kurzfristig wiederherstellbar.  

Biotische Strukturen 

Ein wichtiger Ausgangspunkt für die Wiederherstellung geeigneter Habitatqualitäten ist 
die Entwicklung bestimmter Biotoptypen oder Biotopkomplexe mit jeweils artspezifischen 
Qualitäten bzw. Strukturmerkmalen. Die Entwicklungszeiträume für „vorgezogene Aus-
gleichsmaßnahmen“ werden stark durch die Zeitspannen zur Entwicklung der relevanten 
Biotopstrukturen geprägt.  

Einschätzungen zu den Wiederherstellungszeiträumen von Biotoptypen wurden insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Eingriffsregelung entwickelt und liegen aus ver-
schiedenen Quellen vor (s. bspw. BIERHALS et al. 2004, HABER et al. 1991, FROELICH & 

SPORBECK 1995, RIECKEN et al. 2006, BAYERISCHES LANDESAMT FÜR UMWELT 2007).  

Zu betonen ist, dass derartige Zeitangaben nur als grobe Schätzungen anzusehen sind 
und die Angaben der einzelnen Quellen eine erhebliche Spannbreite aufweisen. Die 
Gründe für diese Spannbreiten und die Schwierigkeit der Einstufung ergeben sich zum 
einen aus unterschiedlichen Definitionen und Vorstellungen, wann ein Biotoptyp seinen 
Zielzustand erreicht hat und zum anderen aus den unterschiedlichen standörtlichen 
Rahmenbedingungen des jeweiligen Einzelfalls.  

Der erste Sachverhalt kann insbesondere am Leitfaden des bayerischen Landesamtes 
für Umwelt verdeutlicht werden. Hier werden vier Entwicklungsstufen unterschieden. 
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Abb. 1:  Stufenmodell (aus: B AYERISCHES LANDESAMT FÜR UMWELT 2007: 8) 

Die vom bayerischen Landesamt für Umwelt angegebenen Entwicklungszeiten orientie-
ren sich im Wesentlichen an den Pflanzenbeständen und beschreiben den Zeitraum bis 
zum Erreichen der Entwicklungsstufe II. Von HABER et al. (1991) geschätzte Entwick-
lungszeiten legen demgegenüber eher die Entwicklungsstufe IV zu Grunde, womit deut-
lich längere Zeiträume anzusetzen sind.  

Insbesondere für die Entwicklungsstufen 3 und 4 spielen dabei die unterschiedlichen 
Qualitäten, welche gleiche Biotoptypen aufweisen können, eine große Rolle für die zu 
prognostizierenden Entwicklungszeiten. So können bspw. zwischen verschiedenen, dem 
Biotoptyp Eichen-Hainbuchenwald zuzuordnenden Waldbeständen große Unterschiede 
hinsichtlich des auftretenden Artenspektrums und der Artenzahlen und damit auch hin-
sichtlich der für eine gleichartige Wiederherstellung erforderlichen Zeiträume bestehen. 
Zudem sind die Standortbedingungen und die Einwanderungspotenziale, d. h. die Nähe 
zu geeigneten Kontaktbiotopen bzw. Quellpopulationen von Bedeutung. Je günstiger die 
Standortbedingungen und die Einwanderungspotenziale sind, umso kürzer sind auch die 
Entwicklungszeiten.  

Ein entscheidender Aspekt für die erforderlichen Entwicklungszeiträume sind zudem die 
Qualitäten der Ausgangsbiotope. So wird ja nicht in jedem Fall eine Neuanlage von Bio-
topen erforderlich bzw. zielführend sein. In vielen Fällen wird sich vielmehr die Aufwer-
tung vorhandener Biotopstrukturen anbieten. So ist bspw. die Entwicklung von Sandtro-
ckenrasen aus brachgefallenen und stark verbuschten Halbtrockenrasen deutlich schnel-
ler möglich, als auf intensiv landwirtschaftlich genutzten Flächen. 

Allerdings muss auf den gewählten Flächen grundsätzlich ein entsprechendes Aufwer-
tungspotenzial für die Arten bestehen. Flächen, die bereits idealtypische Habitate dar-
stellen, sind somit in der Regel nicht geeignet. Ebenso ungeeignet sind Flächen, auf 
denen sich Zielkonflikte hinsichtlich der Sicherung und Förderung anderer naturschutz-
fachlich wertvoller Biotope und Arten ergeben. 
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Einen besonderen Fall stellt der Verzicht der forstlichen Nutzung in alten Waldbeständen 
oder von Einzelbäumen dar, welche das Umtriebsalter erreicht haben.  

Generell besteht ein Mangel an derartig alten und für viele Arten als Habitatstruktur 
überaus bedeutsamen Waldbeständen. Für Arten, wie z. B. zahlreiche Fledermausarten, 
welche an derartige Bestände gebunden sind, ist der Erhalt alter Waldbestände im räum-
lichen Zusammenhang mit der von einem Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- oder Ru-
hestätte eine unverzichtbare Voraussetzung, um die ökologische Funktion im räumlichen 
Zusammenhang dauerhaft gewährleisten zu können. Mit der Herausnahme aus der forst-
lichen Nutzung werden Aufwertungsprozesse eingeleitet, wie z. B. die Zunahme von 
Baumhöhlen, welche bei ordnungsgemäßer forstlicher Nutzung, nicht im gleichen Maße 
möglich wären. Hinsichtlich der Eignung als vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen sind 
allerdings folgende Rahmenbedingungen zu beachten: 

�x Die Herausnahme aus der Nutzung muss auf Dauer gesichert sein. 

�x Eine Eignung wird i. d. R. nur bei geringen Waldverlusten, welche nur kleine Teilbe-
reiche von Fortpflanzungsstätten, bspw. des Kernaktionsraums einer Fledermausko-
lonie betreffen, gegeben sein.  

�x Die Maßnahmen sind zusätzlich zu den Schutzmaßnahmen oder Bewirtschaftungs-
vorgaben durchzuführen, welche die Forstwirtschaft entsprechend den Vorgaben des 
§ 44 Abs. 4 BNatSchG von sich aus einhalten muss. 

�x Da das Aufwertungspotenzial i. d. R. geringer ist als der Funktionsverlust durch die 
Überbauung von Waldflächen, muss der Umfang der zu sichernden Fläche deutlich 
über die vom Eingriff betroffene Fläche hinausgehen. Ausgangsbasis der Bemessung 
des Umfangs sind die Anforderungen der jeweils betroffenen Arten. 

�x Es muss möglich sein, zwischenzeitliche, entwicklungszeitbedingte Funktionsvermin-
derungen durch geeignete Maßnahmen aufzufangen.  

�x Die dauerhafte Sicherung der Funktionsfähigkeit in gleicher Qualität setzt voraus, 
dass sich die Waldfläche nicht verringert. Begleitend zum Erhalt alter Bestände sind 
daher Aufforstungen zur Sicherung der Gesamtwaldfläche vorzusehen. 

Als Fazit  ist festzuhalten, dass die vorliegenden Abschätzungen zu den Entwicklungs-
zeiträumen von Biotoptypen sicherlich eine gute Orientierungsbasis liefern, nicht aber 
die Beurteilung im Einzelfall ersetzen können. Im Zusammenhang mit der Planung von 
vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen ist zudem zu klären, ob für die einzelnen Arten 
das vollständige Arteninventar eines Biotoptyps erforderlich ist, oder ob nur bestimmte, 
schneller zu entwickelnde Funktionen der Vegetationsstruktur die Habitatqualität bestim-
men. Darüber hinaus sind die vorhandenen Funktionen, d. h. die Qualitäten der Aus-
gangsbiotope von hoher Bedeutung. So müssen Biotope mit langen Entwicklungszeiten 
ggf. nicht vollständig neu entwickelt, sondern ggf. nur um bestimmte Schlüsselqualitäten 
ergänzt werden, um zusätzlich Habitate zu schaffen. Entsprechende Hinweise werden für 
die einzelnen Artensteckbriefe entwickelt.  
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3.4.2 Ausbreitungsfähigkeit der Arten 

Die hergestellten Habitatstrukturen müssen von den relevanten Arten besiedelt werden. 
Dies kann entweder durch natürliche Einwanderung oder durch Umsiedlung erfolgen. 

Natürliche Einwanderung und Besiedelung 

Maßgeblich für die Zeiträume, in denen eine Besiedlung neu geschaffener Standorte 
durch natürliche Einwanderung erfolgen kann, sind die Ausbreitungsfähigkeit der Arten 
und die Lage der Ausgleichsflächen zu den Lieferstandorten, Quellpopulationen, d. h. 
i. d. R. den betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten.  

Eine gute Ausbreitungsfähigkeit weisen Arten mit hoher Mobilität und der Fähigkeit zur 
raschen Besiedlung neuer Standorte (r- Arten) auf. Dies trifft insbesondere auf Pionierar-
ten zu, welche auf häufige Ortswechsel zur Besiedlung geeigneter Habitate angewiesen 
sind. In diesem Zusammenhang ist allerdings anzumerken, dass Ausbreitungswanderun-
gen zur Besiedlung neuer Standorte ungerichtet erfolgen und damit in starkem Maße 
dem Zufall unterliegen (vgl. bspw. TRÄNKLE 1997: 288; im Zusammenhang mit der Be-
siedlung von Steinbrüchen).  

Grundsätzlich ist davon auszugehen, dass sich die Besiedlungswahrscheinlichkeit erhöht 
und die für eine Besiedlung erforderlichen Zeiträume verkürzen, je mobiler und anpas-
sungsfähiger die betroffenen Arten sind und je näher die vorgezogenen Ausgleichsmaß-
nahmen räumlich zu den Lieferhabitaten liegen. Relevant ist dabei auch die Passierbar-
keit der ggf. dazwischen liegenden Flächen. Angesichts der Zufälligkeiten, denen derar-
tige Besiedlungsprozesse unterliegen, wird zumeist nur eine mehr oder weniger grobe 
Zeitspanne angegeben werden können. 

Umsiedlung 

Um für weniger mobile Arten eine Besiedlung neu angelegter Ausgleichshabitate inner-
halb überschaubarer Zeiträume zu gewährleisten bzw. um generell die natürliche Besied-
lung zu beschleunigen, können ggf. auch gezielte Umsiedlungsmaßnahmen in Erwägung 
gezogen werden. Im Zusammenhang mit den Artensteckbriefen werden Hinweise gege-
ben, bei welchen Arten Umsiedlungsmaßnahmen erfolgversprechend sein können. 

 

3.5  Anforderungen an die Wirksamkeit der zu ergreifen-
den Maßnahmen 

An vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen sind hohe Anforderungen hinsichtlich ihrer 
Wirksamkeit zu stellen. 

“Es ist zu beachten, dass funktionserhaltende Maßnahmen eine große, objektiv belegba-
re Erfolgsaussicht haben müssen und der Erhaltungszustand einer Art in etwaige Über-
legungen zu den Risiken derartiger Maßnahmen einfließen muss“ (RUBIN 2007).  
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Die EU-Kommission führt im Einzelnen aus: 

„Gemäß dem Vorsorgeprinzip erfüllen Maßnahmen, die die kontinuierliche ökologische 
Funktionalität einer Stätte nicht gewährleisten, nicht die Anforderungen von Arti-
kel 12 Absatz 1 Buchstabe d). Die Maßnahmen müssen mit großer Sicherheit ausrei-
chen, um Beschädigungen oder Zerstörungen zu vermeiden. Die Beurteilung der Er-
folgsaussichten muss sich auf objektive Informationen stützen und den Besonderheiten 
und spezifischen Umweltbedingungen der betreffenden Stätte Rechnung tragen. Darüber 
hinaus ist bei der Durchführung von funktionserhaltenden Maßnahmen der Erhaltungszu-
stand der betreffenden Art zu berücksichtigen. So muss beispielsweise bei seltenen Ar-
ten mit einem ungünstigen Erhaltungszustand die Sicherheit, dass die Maßnahmen ihren 
Zweck erfüllen werden, größer sein als bei verbreiteten Arten mit einem günstigen Erhal-
tungszustand.” (EU-KOMMISSION 2007b: 54). 

Die Sicherheit, mit der die Wirksamkeit vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen prognosti-
ziert, d. h. der Erhalt der ökologischen Funktion der vom Eingriff oder Vorhaben betroffe-
nen Fortpflanzungs- und Ruhestätten vorhergesagt werden kann, ist einerseits abhängig 
von der Sicherheit der Auswirkungsprognose, d. h. der Sicherheit mit der Art und Umfang 
der Beeinträchtigung von Fortpflanzungs- und Ruhestätten beurteilt werden können (in 
welchen Umfang sind Individuenverluste durch Zerschneidungseffekte zu erwarten, wie 
wirken sich Störungen / Beeinträchtigungen durch Lärm, Licht oder Schadstoffe aus1) 
und zum anderen von der Sicherheit, mit der die Entwicklung geeigneter Habitatqualitä-
ten und deren Annahme durch die betroffenen Arten prognostiziert werden kann.  

Prognosen sind Wahrscheinlichkeitsurteile über den voraussichtlichen Verlauf einer zu-
künftigen Entwicklung. Grundsätzlich kann dabei zwischen einfachen und komplexen 
Prognoseaufgaben unterschieden werden. Bei einfachen Prognoseaufgaben sind die 
Rahmenbedingungen eingrenzbar, von der Anzahl her überschaubar sowie mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit kontrollier- und messbar. In der Ökologie gibt es hingegen 
kaum deterministisch ableitbare Gesetzmäßigkeiten. Hier herrschen i. d. R. komplexe, 
offene Systeme vor, welche von wechselnden Randbedingungen beeinflusst werden und 
bei denen zudem die Beziehungen zwischen den verschiedenen Systemelementen nicht 
immer bekannt sind. Während bei geschlossenen Systemen ein Endzustand zu einem 
fixierten Zeitpunkt durch einen klar beschriebenen Anfangszustand eindeutig vorherge-
sagt werden kann, können bei offenen Systemen aus gleichen Anfangszuständen ver-
schiedene Endzustände resultieren. Im ökologischen Kontext sind daher i. d. R komplexe 
bzw. inexakte Prognoseprobleme zu bewältigen. Zur Lösung können meistens keine Ge-
setzmäßigkeiten angeführt werden, sondern ist auf, dem Erfahrungswissen entlehnte, 
„Vernunftgründe“ zurückzugreifen. Vor diesem Hintergrund sind Prognosen im Zusam-
menhang mit ökologischen Fragestellungen insbesondere als ein „Mittel zur Problem-
strukturierung und Informationsaufbereitung zu verstehen, das sich notwendig auf der 
Grundlage des aktuellen Kenntnisstandes bewegt und auf dieser Basis begründete An-
nahmen über mögliche Entwicklungen trifft“ (vgl. JESSEL & TOBIAS 2002: 248 sowie 
WÄCHTLER 2000). 

                                                      

1  Mit derartigen Fragen beschäftigen sich bspw. derzeit Forschungsvorhaben des BMVBS zu Fledermäu-
sen und Vögeln (nur Lärm) 
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Aus der Vielzahl von Prognoseverfahren, welche von einfachen Expertenbefragungen, 
über Analogieschlüsse bis hin zu komplexen Systemanalyen bzw. Simulationsmodellen 
reichen, sind diejenigen Bausteine auszuwählen, welche vor dem Hintergrund der zu 
klärenden Fragestellungen, des vorhandenen Kenntnisstandes und der vorhandenen 
bzw. mit zumutbaren Aufwand zu erhebenden Daten angemessen sind. 

Prognoseunsicherheiten liegen dabei wie vorstehend erläutert in der Natur der Sache. Im 
Rahmen der Auswirkungsbeurteilung wird ihnen ggf. mit worst-case-Szenarien zu be-
gegnen sein. Prognoseunsicherheiten im Rahmen der Maßnahmenplanung kann letztlich 
nur mit einem ausreichenden zeitlichen Vorlauf der Maßnahmenrealisierung vor dem 
Eingriff und einem begleitenden Risikomanagement aus Wirkungskontrollen und Korrek-
turmaßnahmen begegnet werden.  

Bezogen auf die im Rahmen des Forschungsvorhabens betrachteten Arten- bzw. Arten-
gruppen sowie deren relevante Habitatelemente wird im Zuge der weiteren Bearbeitung, 
basierend auf dem vorhandenen Kenntnisstand eine Einschätzung vorgenommen, wel-
che vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen: 

�x mit hoher Wahrscheinlichkeit wirksam sind, 

�x Prognoseunsicherheiten hinsichtlich der Wirksamkeit aufweisen, welche durch ein 
Risikomanagement aufgefangen werden können oder 

�x auf Grund langer Entwicklungszeiträume oder sehr unsicherer Wirksamkeit nicht als 
vorgezogene Ausgleichsmaßnahme geeignet sind. 

Als Grundlage für diese Einschätzung wurden umfangreiche Recherchen vorgenommen, 
inwieweit Ergebnisse aus Erfolgskontrollen vorliegen, welche die Wirksamkeit oder auch 
Unwirksamkeit von Maßnahmen bezogen auf die hier relevanten Arten belegen. Zu die-
sem Zweck wurden die Landesämter für Umweltschutz sowie die obersten Straßenbau-
verwaltungen der Bundesländer angeschrieben und Literaturrecherchen durchgeführt. 
Insgesamt lässt sich festhalten, dass verwendbare Ergebnisse aus Erfolgskontrollen 
bislang nur in sehr wenigen Einzelfällen vorliegen. Für die artspezifischen Beurteilungen 
musste daher ergänzend mit Experteneinschätzungen gearbeitet werden. 

Den zu treffenden Einschätzungen können die nachfolgend aufgeführten Annahmen zu 
Grunde gelegt werden. 

Die Wahrscheinlichkeit der Wirksamkeit vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen ist 
umso größer: 

�x je geringer die Entwicklungszeiträume für die Wiederherstellung der Aus-
gleichshabitate sind,  

�x je näher die Ausgleichshabitate an den betroffenen Lebensstätten liegen, bzw. 
je mobiler die betroffenen Arten sind (das Fehlen von Ausbreitungshindernis-
sen zwischen Quellpopulation und Ausgleichsfläche vorausgesetzt),  

�x je höher die Vermehrungsraten und die Anpassungsfähigkeiten der betroffenen 
Arten sind (i. d. R. höhere Erfolgswahrscheinlichkeit für r-Strategen als für 
k-Strategen),  
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�x je mehr positive Erfahrungen mit vergleichbaren Maßnahmen vorliegen (Analo-
gieschlüsse),  

�x je besser die Rahmenbedingungen bzw. „Gesetzmäßigkeiten“ für die Wirksam-
keit einer Maßnahme bekannt sind und je besser die Datengrundlage zur Beur-
teilung der relevanten Rahmenbedingungen ist. 

 

3.6 Risikomanagement 

Im Rahmen des Vorhabens sind die Voraussetzungen zu benennen, unter denen ein 
Risikomanagement erforderlich ist. „Viele Arten haben spezielle Habitatanforderungen; 
das Erfahrungswissen über die entsprechenden Maßnahmen ist bislang eher gering. 
Deshalb sollte die „Schadensbegrenzung auf ein unerhebliches Maß“ im Zweifelsfall 
durch ein Monitoring unterlegt bzw. durch Funktionskontrollen abgesichert werden“ 
(LANA 2006). Auch die EU-Kommission geht davon aus, dass die ökologische Funktion 
vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen für die betreffenden Arten eindeutig nachgewiesen 
werden muss. Daher ist die Überwachung der funktionserhaltenden Maßnahmen wichtig 
(EU-KOMMISSION 2007b: 53). 

Relevant sind dabei sowohl rechtliche als auch fachliche Anforderungen. Grundsätzlich 
stellt sich das Problem des Risikomanagements immer bei unzureichender Prognose-
sicherheit, weil bspw. die Ansprüche der Arten an ihre Umwelt nicht ausreichend er-
forscht sind. Muss hier die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zur FFH-
Verträglichkeitsprüfung (Westumfahrung Halle) herangezogen werden, gehen solche 
Unkenntnisse zu Lasten des Projektträgers.  

Die wesentlichen Komponenten eines Risikomanagements werden in der DIN EN ISO 
14001: 2004 (insbesondere Abschnitt 4) benannt. Dies umfasst insbesondere: 

�x Eine eindeutige quantitativ/qualitative Definition der zu erreichenden Entwicklungs-
ziele (bspw. Art, Umfang und Ausprägung der zu erstellenden Habitate, Zielgröße der 
betroffenen Individuengemeinschaft). 

�x Die Beschreibung, Durchführung und Überwachung (Durchführungskontrolle) der 
Maßnahmen zur Erreichung der Entwicklungsziele. 

�x Die Kontrolle der Zielerreichung (Funktionskontrolle), Festlegung geeigneter Parame-
ter zur Messung des Zielerfüllungsgrades. 

�x Ermittlung der Gründe für die Verfehlung der Entwicklungsziele (Dieser Aspekt be-
darf bereits bei der Festlegung des Kontrollprogramms einer besonderen Berücksich-
tigung, da bei vielen Artengruppen externe Faktoren wie bspw. Nutzungsänderungen 
in nicht vom Vorhaben betroffenen wichtigen Jagdhabitaten oder Winterquartieren 
eine erhebliche Auswirkungen auf den Erfolg geplanter Maßnahmen haben können). 

�x Die Entwicklung und Durchführung von Korrekturmaßnahmen bei Zielabweichungen. 

�x Eine nachvollziehbare Dokumentation der einzelnen Verfahrensschritte und Ergeb-
nisse. 
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Im Zusammenhang mit dem Risikomanagement ist zu betonen, dass es Zielsetzung des 
Gesetzes ist, die Funktionen, d. h. die Voraussetzungen für eine erfolgreiche Fortpflan-
zung bzw. für ausreichende Ruhephasen zu gewährleisten. Das Monitoring muss daher 
insbesondere überprüfen, ob diese Voraussetzungen erfüllt sind, d. h. die relevanten 
Habitate in mindestens gleichem Umfang und mindestens gleicher Qualität erhalten bzw. 
wiederhergestellt wurden. Die Überprüfung, ob diese Habitate tatsächlich genutzt wer-
den, bzw. der Fortpflanzungserfolg gewährleistet ist, ist ein wesentliches Indiz für die 
Funktionsfähigkeit vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen. Aus einem unzureichenden 
Fortpflanzungserfolg kann aber nicht automatisch auf eine unzureichende Funktionserfül-
lung geplanter Maßnahmen geschlossen werden. Soweit betroffene Habitate in gleichem 
Umfang und gleicher Qualität wiederhergestellt wurden, ist auch die Wiederherstellung 
der Fortpflanzungs- und Ruhefunktionen anzunehmen. Bleibt der Fortpflanzungserfolg 
aus, so ist zu prüfen, welche Ursachen dies hat. Sollte die Ursache darin liegen, dass 
nicht alle Habitatqualitäten und Vorhabenswirkungen in ausreichendem Umfang berück-
sichtigt wurden, so ist dies dem Vorhabensträger anzulasten und es besteht Nachbesse-
rungsbedarf entsprechend des im Planfeststellungsbeschluss festzulegenden Risikoma-
nagements. Sind externe, nicht mit dem jeweiligen Vorhaben in Verbindung stehende 
Ursachen maßgeblich (z. B. Veränderungen der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung 
auf angrenzenden Flächen), so kann dies nicht dem Vorhabensträger angelastet werden. 

Grundsätzlich wird für ein sachgerechtes Risikomanagement ein mehrjähriges Monitoring 
entsprechend der gängigen Methodenstandards erforderlich sein. Der konkrete Umfang 
ist in Abhängigkeit von den betroffenen Arten und den Umständen des Einzelfalls festzu-
legen. 

 

3.7 Sonstige Anforderungen an Maßnahmen und Maß-
nahmenkategorien 

Grundsätzlich müssen vorgezogenen Ausgleichsmaßnahmen über das ohnehin erforder-
liche Maß an Nutzungsauflagen oder anderweitigen Maßnahmenverpflichtungen hinaus 
gehen. Dies gilt z. B. für die Abgrenzung zu Pflege- und Entwicklungsmaßnahmen in 
Schutzgebieten oder zu ohnehin erforderlichen Maßnahmen im Rahmen von land-, forst- 
oder fischereilichen Nutzungen entsprechend § 44 Abs. 4 BNatSchG.  

Flächen, die bereits Habitate für andere Arten darstellen, sind insbesondere dann geeig-
net, wenn durch die Maßnahmen nicht nur für die Zielarten Lebensraum entwickelt wird, 
sondern auch die bereits vorkommenden Arten von den Maßnahmen profitieren. Unbe-
dingt zu vermeiden sind Maßnahmen, die zwar den artenschutzrechtlich relevanten Arten 
dienen, die aber auf den gewählten Flächen zu Beeinträchtigungen für dort vorkommen-
den Arten führen. Mögliche naturschutzinterne Zielkonflikte sind zu vermeiden bzw. 
durch Prioritätensetzungen der Naturschutzbehörden zu lösen. 

Die verschiedenen Möglichkeiten zur Ausgestaltung vorgezogener Ausgleichsmaßnah-
men lassen sich im Wesentlichen in folgende Kategorien unterscheiden. 

�x Neuschaffung bzw. Entwicklung natürlicher und naturnaher Habitate  

�x Maßnahmen der Habitatverbesserung  
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�x Schaffung künstlicher Habitatelemente  

�x Ergänzende Maßnahmen 

 

3.7.1 Neuschaffung bzw. Entwickl ung natürlicher und naturnaher 
Habitate 

Unter dieser Kategorie sind Maßnahmen zusammenzufassen, die der grundsätzlichen 
Neuschaffung von Habitaten dienen. Geeignet sind derartige Maßnahmen im besonderen 
Maße für Pionierarten, welche relativ kurzfristig herstellbare Habitatstrukturen nutzen. 
Als Beispiel ist hier die Anlage von Laichgewässern für die Gelbbauchunke zu nennen, 
welche als Pionierart bereits neu geschaffene, weniger als ein Jahr alte Laichgewässer 
besiedelt.  

Die Neuanlage von Habitaten soll möglichst nah zu den betroffenen Fortpflanzungsstät-
ten mindestens aber innerhalb des Aktionsradius der an den Fortpflanzungsstätten be-
troffenen Individuen erfolgen. Bei der Schaffung von Habitaten für Pionierarten ist zudem 
das Problem der Habitatverschlechterung durch Sukzession zu berücksichtigen. Insbe-
sondere wenn die ursprünglichen Habitate durch eine natürliche Dynamik geprägt waren, 
sollten diese Voraussetzungen auch im Bereich der Habitatneuanlage gegeben sein, 
bzw. sind sie durch eine entsprechende Pflege zu gewährleisten.  

 

3.7.2 Maßnahmen der Habitatverbesserung  

Unter den Maßnahmen zur behutsamen Habitatverbesserung werden Maßnahmen zu-
sammengefasst, welche der Förderung bestimmter natürlicherweise oder kulturhistorisch 
bedingter Habitatqualitäten innerhalb eines bereits von der betroffenen Art besiedelten 
Habitats dienen. Dies umfasst klassische Pflegemaßnahmen bspw. zur Erhaltung be-
stimmter Sukzessionsstadien oder auch die Extensivierung von Nutzungen.  

Beispiele sind die Entbuschung von Trockenrasen zur Verbesserung der Lebensraumbe-
dingungen für die Zauneidechse, der Rückbau von Drainagen und die Etablierung eines 
optimierten Mahd- bzw. Nutzungsregimes zur Förderung von Wiesenbrütern oder die 
Erhöhung des Altholzanteils in Waldbeständen zur Förderung von Waldfledermausarten, 
Spechten oder Totholzkäfern.  

Die Zielhabitate und Habitatelemente entsprechen den Habitatstrukturen der Natur- und 
Kulturlandschaft. Die Maßnahmen unterscheiden sich in diesem Punkt von den nachfol-
gend aufgeführten „Beschleunigermaßnahmen“ mit denen künstliche Habitatelemente 
eingebracht werden.  

Maßnahmen der Habitatverbesserung dienen dazu, die Lebensraumeignung von Habita-
ten zu erhöhen. Möglich ist die Verbesserung bereits besiedelter Habitate, um hier die 
Populationsdichte zu erhöhen oder eine Aufwertung derzeit noch nicht genutzter Teilflä-
chen der Habitate, um eine Ausdehnung der Population zu ermöglichen. Die Bearbeitung 
der Artensteckbriefe zeigt, dass Maßnahmen der Habitatverbesserung für viele Arten 
grundsätzlich eine geeignete Maßnahme darstellen können. Im Einzelfall werden die 
Möglichkeiten für die Umsetzung derartiger vorgezogener Ausgleichsmaßnahmen aller-
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dings entscheidend durch das Vorhandensein entsprechend aufwertungsgeeigneter Ha-
bitate im räumlichen Umfeld geprägt. 

 

3.7.3 Schaffung künstlic her Habitatelemente  

Unter diese Maßnahmenkategorie werden sämtliche Maßnahmen subsumiert, die mit der 
Einbringung künstlicher Habitatelemente zur Aufwertung von Habitaten beitragen.  

Beispiele sind das Aufhängen von Nistkästen für Brutvögel oder Haselmaus oder Fle-
dermauskästen als Ersatzquartiere für natürliche Baumhöhlen oder das Bohren von 
Kunsthöhlen als Fledermausquartiere. Derartige Maßnahmen sind lediglich ergänzend 
zur Überbrückung von zeitlichen Entwicklungsdefiziten einzusetzen. Sie sind immer mit 
Maßnahmen zur Verbesserung der natürlichen Habitatqualitäten wie bspw. der Aufgabe 
oder Reduzierung der forstlichen Nutzung in Waldbeständen zu kombinieren. Dies ergibt 
sich einerseits aus der Anforderung, dass die geschaffenen Habitatqualitäten entspre-
chend der natürlichen Habitate dauerhaft funktionsfähig sein müssen, was bei Nistkästen 
i. d. R. nicht gegeben ist und zum anderen aus der Zielsetzung der FFH-Richtlinie, die 
Artenvielfalt zu sichern. In diesem Sinne sind die Anhang IV-Arten auch als Schirmarten 
zu sehen, durch deren Schutz Arten mit vergleichbaren Habitatansprüchen ebenfalls 
gesichert werden sollen. Allein mit dem Aufhängen von Nistkästen lässt sich diese Ziel-
setzung nicht unterstützen.  

Ausnahmen können sich im Siedlungsbereich ergeben, wo z. B. Fledermausquartiere in 
Gebäuden durch den Bau vergleichbarer Quartiere ersetzt werden können.  

 

3.7.4 Ergänzende Maßnahmen 

Unter den ergänzenden Maßnahmen werden sämtliche Maßnahmen zusammengefasst, 
die nicht unmittelbar an den Habitatstrukturen ansetzen, sondern den Maßnahmenerfolg 
unterstützen, indem Störungen vermindert oder die Besiedlung aktiv beschleunigt wird. 
Hierzu zählen z. B. die Umsiedlung von Feldhamstern oder Zauneidechsen, die Prädato-
renkontrolle für den Kiebitz oder die Hälterung und Zucht von Pflanzen und Tieren.  

Derartige Maßnahmen können im Einzelfall zur Erhöhung der Erfolgswahrscheinlichkeit 
oder Verkürzung der Entwicklungszeit sinnvoll sein, sind aber immer nur in Zusammen-
hang mit Maßnahmen der Habitatneuschaffung oder –verbesserung geeignet, bzw. teil-
weise lediglich als Maßnahmen des Risikomanagements vorzusehen. 

So sollten Habitatneuschaffungen oder –aufwertungen möglichst so positioniert werden, 
dass eine eigenständige Besiedlung zeitnah möglich ist. Nur wenn die hierfür erforderli-
chen Voraussetzungen nicht gegeben sind, kann für Arten, bei denen eine ausreichende 
Erfolgswahrscheinlichkeit besteht, eine Umsiedlung in Erwägung gezogen werden. Un-
abhängig davon ergibt sich in vielen Fällen, dass zur Vermeidung der Tötung von Indivi-
duen im Eingriffsbereich diese abgefangen werden müssen, woraus sich quasi zwangs-
weise der Bedarf einer Umsiedlung in neu geschaffene oder verbesserte Habitate ergibt, 
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unabhängig davon ob ein Teil der betroffenen Individuen das Zielhabitat wegen unmittel-
barer Nachbarschaft auch eigenständig erreichen kann. 

Die Prädationskontrolle kann für einzelne Arten, wie z. B. den Kiebitz, als unterstützende 
Maßnahme in Kombination mit Maßnahmen der Habitatentwicklung oder -verbesserung 
sinnvoll sein. Sie ist jedoch nie für sich alleine ausreichend und sollte immer nur be-
grenzt durchgeführt werden. Zielsetzung muss es sein, eine dauerhaft stabile Population 
ohne ständige äußere Einflussnahme zu erreichen.  

Die Hälterung und Zucht von Pflanzen oder Tieren kann lediglich in gut begründeten 
Einzelfällen als ergänzende Maßnahmen des Risikomanagements in Frage kommen.  
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4 Rechtliche und methodische Abgrenzung der 
aus dem Artenschutzrecht resultierenden 
Anforderungen und Maßnahmen von ande-
ren Prüfnormen 

Bei Infrastrukturplanungen sind neben den Anforderungen des Artenschutzrechtes in 
jedem Fall auch die Anforderungen der Eingriffsregelung und häufig auch der FFH-
Verträglichkeitsprüfung zu bewältigen. Darüber hinaus können für FFH-Gebiete Maß-
nahmen des Gebietsmanagements gemäß § 32 Abs. 3 BNatSchG bzw. Art. 6 Abs. 1 u. 2 
FFH-RL von Bedeutung sein.  

Diese verschiedenen Anforderungen und daraus resultierende Maßnahmentypen sind für 
die Planungspraxis zu systematisieren. Aufzuzeigen sind die rechtlichen und inhaltlichen 
Unterschiede und Gemeinsamkeiten sowie die Möglichkeiten und Grenzen einer multi-
funktionalen Verwendung. Dabei werden insbesondere folgende Rechtsnormen berück-
sichtigt:  

�x Eingriffsregelung nach § 13 ff BNatSchG (Vermeidungs-, Ausgleichs- und Ersatz-
maßnahmen). 

�x Artenschutz nach § 44 Abs. 1 und Abs. 5 BNatSchG und nach § 45 Abs. 8 BNatSchG 
(Vermeidungsmaßnahmen, Maßnahmen zur Erhaltung der ökologischen Funktionali-
tät, Maßnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands der Populationen der betrof-
fenen Arten im Zuge einer Ausnahme).  

�x Gebietsschutz nach § 34 ff. BNatSchG (Maßnahmen zur Schadensbegrenzung, Maß-
nahmen zur Kohärenzsicherung). 

�x Gebietsmanagement für Natura 2000-Gebiete (Pflege- und Entwicklungsmaßnahmen 
im Sinne von § 32 Abs. 3 BNatSchG). 

Nachfolgend werden zunächst die unterschiedlichen Zielsetzungen, Rechtsfolgen und 
Bezugsgegenstände der Instrumente erläutert. Anschließend erfolgt eine Betrachtung 
der einzelnen Maßnahmen, wobei grundsätzlich folgende Maßnahmentypen unterschie-
den werden können: 

�x Vermeidungsmaßnahmen (Maßnahmen, die darauf ausgerichtet sind, die Entstehung 
von Beeinträchtigungen durch Maßnahmen am Vorhaben zu vermeiden oder zu ver-
mindern),  

�x Kompensatorische Maßnahmen (Maßnahmen, welche darauf abzielen, durch ein 
Vorhaben entstandene Beeinträchtigungen durch Aufwertungsmaßnahmen zu kom-
pensieren). 
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4.1 Zielsetzung und Rechtsfolgen der Instrumente 

4.1.1 Eingriffsregelung 

Die Eingriffsregelung ist ein auf die Bedürfnisse des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege zugeschnittenes Folgenbewältigungssystem, welches i. d. R. im Hucke-
pack-Verfahren, d. h. im Rahmen des jeweiligen fachrechtlichen Zulassungsverfahrens, 
vollzogen wird. Sie fußt auf dem Verursacherprinzip, dient einem präventiven auf die 
Gesamtfläche bezogenen Naturschutz und soll dazu beitragen den Status quo der Werte 
und Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes zu bewahren. Hierzu ist 
ein strikt einzuhaltendes Prüfprogramm vorgeschrieben, wonach zunächst vorrangig alle 
Möglichkeiten zur Vermeidung von Beeinträchtigungen auszuschöpfen sind. Danach sind 
nicht vermeidbare erhebliche Beeinträchtigungen auszugleichen (Ausgleichsmaßnah-
men) oder zu ersetzen (Ersatzmaßnahmen). Soweit eine Vermeidung oder Kompensati-
on der Beeinträchtigungen nicht vollständig möglich ist, darf der Eingriff nicht zugelassen 
werden, soweit den beeinträchtigten Belangen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege in der Abwägung der Vorrang einzuräumen ist. Als „ultima ratio“ kann für nicht 
kompensierbare Beeinträchtigungen eine Ersatzzahlung vorgesehen werden.  

 

4.1.2 Artenschutz 

Der Artenschutz dient dem Erhalt der biologischen Vielfalt und unterstützt damit die Ziele 
internationaler Abkommen, wie bspw. des 1992 in Rio de Janeiro beschlossenen Über-
einkommens über die biologische Vielfalt1.  

Zum Erhalt dieser Vielfalt sieht § 44 Abs. 1 BNatSchG Zugriffsverbote und § 44 Abs. 2 
Besitz- und Vermarktungsverbote2 für besonders und streng geschützte Arten vor. Die 
besonders geschützten Arten sind in § 7 Abs. 2 Nr. 13 und die streng geschützten in 
§ 7 Abs. 2 Nr. 14 BNatSchG definiert. Danach sind insbesondere die in Anhang IV der 
FFH-RL aufgelisteten Arten den streng geschützten Arten zugeordnet. Für nach § 15 
BNatSchG zulässige Eingriffe, zu denen Infrastrukturvorhaben i. d. R. zu zählen sind, 
begrenzt sich der Anwendungsbereich gemäß § 44 Abs. 5 BNatSchG auf die Arten des 
Anhang IV der FFH-RL, die wildlebenden europäischen Vogelarten sowie auf Arten, die 
in einer Rechtsverordnung nach § 54 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG aufgeführt sind. Sind ande-
re besonders geschützte Arten betroffen, liegt bei Handlungen zur Durchführung eines 
Eingriffs oder Vorhabens ein Verstoß gegen die Zugriffs, Besitz- und Vermarktungsver-
bote nicht vor. 

Das artenschutzrechtliche Schutzregime des § 44 BNatSchG beinhaltet vom Verursacher 
einer Beschädigung oder Störung strikt zu berücksichtigende Verbote und Ausnahmetat-
bestände. So ist in einem ersten Schritt zunächst zu klären, inwieweit die Tötungs-, 
Schädigungs- und Störungsverbote des § 44 Abs. 1 BNatSchG erfüllt sein können.  

                                                      

1  vgl. zu Zielen und Begründungen der Biologischen Vielfalt BMU 2007, Nationale Strategie zur biologi-
schen Vielfalt. 

2 Auf die in diesem Zusammenhang nicht näher eingegangen wird. 
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Besteht die Wahrscheinlichkeit, dass einer oder mehrere der Verbotstatbestände erfüllt 
werden, sind zunächst die Möglichkeiten zur Vermeidung dieser Beeinträchtigungen zu 
überprüfen. Zwar wird der Begriff der Vermeidung im Gesetz nicht explizit erwähnt, da 
die artenschutzrechtlichen Verbote aber darauf ausgerichtet sind, dass Beeinträchtigun-
gen der geschützten Arten und Habitate unterbleiben, kommt der Prüfung von Vermei-
dungsmaßnahmen ein besonderer Vorrang zu (vgl. auch TRAUTNER et al. 2007: 42). 

Reichen Vermeidungsmaßnahmen nicht aus oder sind sie nicht möglich, können in ei-
nem weiteren Schritt vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen festgesetzt werden, welche 
gewährleisten, dass die ökologischen Funktionen der von dem Eingriff oder Vorhaben 
betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestätten im räumlichen Zusammenhang weiterhin 
erfüllt werden (§ 44 Abs. 5 BNatSchG).  

Können die ökologischen Funktionen der Fortpflanzung- und Ruhestätten nicht bewahrt 
werden, d. h. werden die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände erfüllt, kann das 
Vorhaben ausnahmsweise zugelassen werden, u. a. aus zwingenden Gründen des    
überwiegenden öffentlichen Interesses einschließlich sozialer oder wirtschaftlicher Be-
lange (vgl. § 44 Abs. 8 Nr. 5 BNatSchG). Voraussetzung ist allerdings, dass zumutbare 
Alternativen nicht gegeben sind, überwiegende öffentliche Interessen vorliegen und sich 
der Erhaltungszustand der Population einer Art nicht verschlechtert bzw. in einem güns-
tigen Erhaltungszustand verbleibt (vgl. Art. 16 FFH-RL). Letzteres kann durch geeignete 
Maßnahmen mit kompensatorischem Charakter gewährleistet werden (vgl. EU-
KOMMISSION 2007b: 63). 

 

4.1.3 FFH-Verträglichkeitsprüfung 

Die FFH-RL1 verpflichtet die Mitgliedsstaaten zur Errichtung eines EU-weiten, zusam-
menhängenden Netzes besonderer Schutzgebiete für Lebensräume, Pflanzen und Tiere 
von europäischer Bedeutung unter der Bezeichnung „Natura 2000“. Die Entwicklung ei-
nes derartigen Netzwerkes besonderer Schutzgebiete trägt dem Gedanken des Biotop-
verbundes Rechnung und soll dazu beitragen, die Vielfalt der natürlichen Lebensräume 
und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und soweit erforderlich auch wie-
derherzustellen. Zur Sicherung, Erhaltung und Entwicklung der „Natura 2000-Gebiete“ 
sieht Art. 6 der FFH-RL besondere Schutzregelungen vor, die u. a. auch eine Verträg-
lichkeitsprüfung für Pläne und Projekte umfassen. Im Detail sind diese in Artikel 6 Abs. 3 
und 4 FFH-Richtlinie geregelt, welche durch §§ 34 bis 36 BNatSchG umgesetzt werden. 

Wie auch die Eingriffsregelung basiert die FFH-Verträglichkeitsprüfung auf dem Verur-
sacherprinzip und beinhaltet bestimmte, stufenweise zu bewältigende Prüfschritte und 
Rechtsfolgen. Im Wesentlichen umfasst dies die Prüfung, inwieweit ein „Natura 2000-
Gebiet“ durch Pläne oder Projekte (allein oder im Zusammenwirken mit anderen Planun-
gen oder Projekten) in seinen für die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maßgebli-
chen Bestandteilen erheblich beeinträchtigt werden kann.  

                                                      

1  Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natürlichen Lebensräume sowie der 
wildlebenden Tiere und Pflanzen, zuletzt geändert durch Richtlinie 2006/105/EG des Rates vom 20. 
November 2006 Nr. L 363 S. 368. 
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Dies beinhaltet auch die Einbeziehung (zumutbarer) vorhabensbezogener Möglichkeiten 
zur Vermeidung von Beeinträchtigungen (Schadensbegrenzung). Soweit erhebliche Be-
einträchtigungen zu erwarten sind, ist das Infrastrukturvorhaben entsprechend der Rege-
lung des § 34 Abs. 2 BNatSchG unzulässig. Ausnahmen sind nach § 34 Abs. 3-
5 BNatSchG möglich: 

�x Soweit zumutbare Alternativen den mit dem Projekt verfolgten Zweck an anderer 
Stelle ohne oder mit geringeren Beeinträchtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind,  

�x die Planung aus zwingenden Gründen des überwiegenden öffentlichen Interesses, 
einschließlich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist und 

�x alle notwendigen Maßnahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Kohä-
renz von Natura 2000 weiterhin gewahrt bleibt. 

 

4.1.4 Gebietsmanagement fü r Natura 2000 -Gebiete  

Gemäß Artikel 6 Abs. 1 FFH-RL legen die Mitgliedsstaaten geeignete Erhaltungsmaß-
nahmen fest, die den ökologischen Erfordernissen der in den jeweiligen Gebieten vor-
kommenden natürlichen Lebensraumtypen nach Anhang I und den Arten nach Anhang II 
FFH-RL bzw. Anh. 1 und Art. 4 der VSRL entsprechen. Der Begriff „Erhaltung“ umfasst 
dabei alle Maßnahmen, die erforderlich sind, um die natürlichen Lebensräume und Popu-
lationen wildlebender Tier- und Pflanzenarten in einem günstigen Erhaltungszustand zu 
erhalten oder diesen wiederherzustellen. Mit dem Begriff „ökologische Erfordernisse“ 
werden alle für die Gewährleistung eines günstigen Erhaltungszustands erforderlichen 
ökologischen Faktoren umschrieben. Sie sind im konkreten Einzelfall auf der Grundlage 
wissenschaftlicher Erkenntnisse zu bestimmen. Die erforderlichen Maßnahmen können 
in Bewirtschaftungsplänen (Managementplänen) oder durch sonstige geeignete rechtli-
che, vertragliche oder administrative Regelungen festgelegt werden (vgl. EU-KOMMISSION 
2000: 16 ff.). 

Gemäß Artikel 6 Abs. 2 FFH-RL sind zudem geeignete Maßnahmen zu treffen, um in den 
besonderen Schutzgebieten die Verschlechterung der natürlichen Lebensräume und der 
Habitate der Arten sowie Störungen von Arten, für welche die Gebiete ausgewiesen wor-
den sind, zu vermeiden, sofern solche Störungen sich auf die Ziele der FFH-RL erheblich 
auswirken1. Diese Maßnahmen sind präventiv zu ergreifen, d. h. umzusetzen bevor ein 
vorhersehbares Ereignis zu einer Verschlechterung oder erheblichen Störung führt. Die 
Bewertung von Verschlechterungen oder Störungen erfolgt auf der Grundlage des Er-
haltungszustands der betreffenden Arten und Lebensräume.  

 

                                                      

1  Hieraus ergibt sich im Übrigen für den Mitgliedsstaat auch eine Verpflichtung, einer Verschlechterung 
des Gebietes aufgrund der natürlichen Entwicklung durch Verbuschung, Verlandung o.ä. entgegen zu 
wirken (vgl. Urteil des EuGH v. 20.10.2005, C-6/04, RN. 34) 
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Während Artikel 6 Abs. 3 und 4 FFH-RL (FFH-Verträglichkeitsprüfung) nur auf Pläne und 
Projekte anwendbar sind, die zumindest einer Anzeigepflicht unterliegen, sind die Maß-
nahmen zur Vermeidung von Verschlechterungen gemäß Artikel 6 Abs. 2 FFH-RL auch 
gegenüber Nutzungen wie bspw. Land- oder Forstwirtschaft zu ergreifen, welche nicht 
anzeigepflichtig sind (vgl. EU-KOMMISSION 2000: 16 ff.).  

Zwischen den erforderlichen Maßnahmen nach Artikel 6 Abs. 1 und Artikel 6 Abs. 2 FFH-
RL werden in der Praxis häufig fließende Übergänge bestehen. So können z. B. Maß-
nahmen auf landwirtschaftlichen Flächen zur Verringerung von Nährstoffeinträgen in ein 
oligo- bis mesotrophes stehendes Gewässer (LRT 3130) sowohl als Erhaltungsmaßnah-
men als auch als Maßnahmen zur Vermeidung von Verschlechterungen interpretiert wer-
den. 

Anders als die vorstehend beschriebenen Instrumente des Artenschutzes, die Eingriffs-
regelung und die FFH-Verträglichkeitsprüfung ist das Gebietsmanagement nicht dem 
Verursacherprinzip und damit dem reaktiven Schutz vor vorhabensbezogenen Beein-
trächtigungen zuzuordnen. Die beschriebenen Erhaltungsmaßnahmen sowie Maßnah-
men zur Vermeidung von Verschlechterungen und Störungen sind eine originäre Aufga-
be der Mitgliedsstaaten bzw. ihrer hierfür zuständigen Naturschutzfachbehörden. Sie 
dienen dem Ziel, einen günstigen Erhaltungszustand der Lebensräume und Arten - für 
die das Gebiet bestimmt ist - zu bewahren oder wiederherzustellen. Aufgrund dieses 
grundsätzlich anderen Charakters werden diese Maßnahmen im Folgenden nicht vertieft 
betrachtet. Hinsichtlich der Maßnahmenart können sich zwar häufig Gemeinsamkeiten, 
insbesondere mit den Kohärenzsicherungsmaßnahmen ergeben, eine Vermischung bzw. 
multifunktionale Nutzung dieser Maßnahmen ist aber grundsätzlich auszuschließen. 
Ausgehend von den für die Gebiete festgelegten Erhaltungszielen und insbesondere den 
Managementplänen sind derartige zur Erhaltung eines guten oder Verbesserung eines 
schlechten Erhaltungszustands zwingend festzulegende Maßnahmen Bestandteil des 
Status quo. Maßnahmen zur Kohärenzsicherung oder zur Kompensation von Beeinträch-
tigungen sind somit zusätzlich zu derartigen Maßnahmen des Gebietsmanagements vor-
zusehen, wenn eine Verschlechterung der Gesamtsituation vermieden werden soll (vgl. 
in diesem Sinne auch EU-KOMMISSION 2007a: 11 sowie BMVBS 2004: 63).  

In der Praxis wirft dieser an sich klare Sachverhalt allerdings noch insoweit erhebliche 
Probleme auf, als Managementpläne bzw. raumkonkrete Zielsetzungen oder Maßnah-
menplanungen gemäß Artikel 6 Abs. 1 oder 2 FFH-RL für den Großteil der Natura 2000-
Gebiete noch nicht vorhanden sind. In diesen Fällen muss durch Abfrage bei den zu-
ständigen Fachbehörden ermittelt werden, in welchen Umfang und auf welchen Flächen 
Maßnahmen des Gebietsmanagements zwingend erforderlich sein werden. Auch wenn 
Managementpläne vorliegen, wird häufig noch zusätzlicher Klärungsbedarf bestehen, ob 
es sich um Maßnahmen handelt, die im Sinne des Gebietsmanagements zwingend erfor-
derlich sind oder ob sie nur weitergehende Handlungsempfehlungen für eine Optimie-
rung der Situation im Gebiet darstellen. Als zwingend erforderlich werden i. d. R. alle 
Maßnahmen anzusehen sein, welche bspw. dazu dienen den derzeitigen günstigen Er-
haltungszustand von bereits vorhandenen Lebensraumtypen zu sichern oder einen un-
günstigen Erhaltungszustand von vorhandenen Lebensraumtypen zu verbessern. Vor-
schläge zur Neuentwicklung von Lebensraumtypen dürften dagegen häufig eher auf eine 
allgemeine Optimierung des Gebiets abzielen und sind dann nicht „zwingend“ im Sinne 
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des Gebietsmanagements. Derartige Maßnahmenvorschläge können ggf. auch für Kohä-
renzsicherungsmaßnahmen oder Ausgleichsmaßnahmen aufgegriffen werden, soweit sie 
vor dem Hintergrund der mit einem Vorhaben verbundenen Beeinträchtigungen geeignet 
sind. 

 

4.2 Bezugsgegenstand der Instrumente 

Ausgehend von den unterschiedlichen Zielsetzungen gibt es deutliche Unterschiede hin-
sichtlich der Bezugs- bzw. Prüfgegenstände der einzelnen Instrumente. 

Bezugsgegenstand der Eingriffsregelung und des ihr inhärenten Folgenbewältigungspro-
gramms sind Veränderungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflächen oder Verände-
rungen des mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grundwasserspie-
gels, welche die Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts oder das Land-
schaftsbild erheblich beeinträchtigen können. Das Instrument hat damit einen umfassen-
den auf die Gesamtfläche und den gesamten Naturhaushalt bezogenen Ansatz. 

Die artenschutzrechtlichen Anforderungen sind demgegenüber bei Eingriffen oder Vor-
haben nach § 44 Abs. 5 BNatSchG auf die Arten des Anhang IV der FFH-RL und die 
europäischen Vogelarten einschließlich ihrer Fortpflanzungs- oder Ruhestätten bzw. auf 
deren Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Überwinterungs- und Wanderungszeiten be-
schränkt. Auch dieses Instrument ist auf die Gesamtfläche bezogen, soweit entspre-
chende Artenvorkommen vorhanden sind. Anstelle des gesamten Naturhaushalts werden 
mit den benannten Arten und ihren Habitaten (einschließlich der für die Habitatqualitäten 
relevanten abiotischen Faktoren) jedoch nur einzelne Bestandteile des Naturhaushalts 
erfasst. 

Den am stärksten eingegrenzten Bezugsgegenstand weisen die FFH-Verträglichkeits-
prüfung sowie die Instrumente des Gebietsmanagements für FFH-Gebiete auf. Diese 
beziehen sich ausschließlich auf die ausgewiesenen Natura 2000-Gebiete und die nach 
den Erhaltungszielen maßgeblichen Bestandteile wie insbesondere die Lebensräume 
und Arten der Anhänge I und II FFH-RL sowie die Vogelarten des Anhang I VS-RL und 
Zugvogelarten des Art. 4 Abs. 2 VS-RL sowie deren Lebensräume.  

Einen schematischen Überblick dieser unterschiedlichen Bezugsgegenstände gibt die 
nachfolgende Abbildung: 
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Eingr iffsregelung (Naturhaushalt und Landschaftsbild)

Artenschutz (Arten Anhang IV FFH-RL und europäische Vogelarten)

Natura 2000 (Lebensräume Anhang I und Arten Anhang II FFH-RL sowie 
Vogelarten Anhang I und Zugvogelarten Art. 4 Abs. 2 VS-RL innerhalb von Natura 
2000-Gebieten) 

Eingr iffsregelung (Naturhaushalt und Landschaftsbild)

Artenschutz (Arten Anhang IV FFH-RL und europäische Vogelarten)

Natura 2000 (Lebensräume Anhang I und Arten Anhang II FFH-RL sowie 
Vogelarten Anhang I und Zugvogelarten Art. 4 Abs. 2 VS-RL innerhalb von Natura 
2000-Gebieten) 

 

Abb. 2:  Bezugsgegenstände der verschiedenen Instrumente und Maß-
nahmen 

Im Grundsatz kann die Eingriffsregelung mit ihrem umfassenden Ansatz die Bezugsge-
genstände der übrigen Instrumente mit abdecken. In der Praxis stellt sich jedoch das 
Problem, dass die Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts nicht in der 
Gesamtheit ihrer Einzelelemente und Funktionsbeziehungen abgebildet werden kann, 
sondern über vereinfachte Modelle erfasst werden muss.1 Unter Praktikabilitätsgesichts-
punkten werden dabei häufig gröbere Raster für die Beschreibung und Erfassung des 
Naturhaushalts gewählt (im Extremfall nur Biotoptypen), durch die viele der für das 
Schutzgebietsnetz Natura 2000 oder artenschutzrechtlich relevanten Arten nicht ange-
messen berücksichtigt werden.  

Unter Effizienzgesichtspunkten muss es Zielsetzung sein, dass insbesondere die arten-
schutzrechtlichen Anforderungen, aber ggf. auch Aspekte der FFH-Verträglichkeits-
prüfung und die Eingriffsregelung in der Bearbeitung stärker aufeinander abgestimmt 
werden. Insbesondere Bestandserfassung und Maßnahmenplanung sollten aufeinander 
abgestimmt und inhaltlich koordiniert erfolgen. Dieser Weg wird in aktuellen Leitfäden, 
wie bspw. dem Leitfaden LBP des BMVBS auch beschritten. 

                                                      

1  Einen Überblick der in der Eingriffsregelung relevanten Modelle zur Abbildung des Schutzgegenstandes 
gibt BRUNS (2007): 106 ff. 
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4.3 Vermeidungsmaßnahmen / Maßnahmen zur Scha-
densbegrenzung 

Vermeidungsmaßnahmen zielen darauf ab, die Entstehung von Beeinträchtigungen 
durch technische Optimierungen am Vorhaben, bzw. der Beeinträchtigungsquelle oder 
durch die Optimierung der Standortwahl zu vermeiden. Die Anforderung Beeinträchti-
gungen zu vermeiden ist sämtlichen der betrachteten Regelungen immanent. 

Die Eingriffsregelung  verpflichtet den Verursacher eines Eingriffs, vermeidbare Beein-
trächtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen (vgl. § 15 Abs. 1 BNatSchG). Die 
Vermeidung von Beeinträchtigungen ist striktes Recht. Entsprechend der Stufenfolge der 
Eingriffsregelung sind zunächst sämtliche Vermeidungsmöglichkeiten auszuschöpfen, 
bevor Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen für nicht vermeidbare erhebliche Beeinträchti-
gungen zu ergreifen sind. 

Zielsetzung des Vermeidungsgebots ist es, ein Vorhaben planerisch und technisch so zu 
optimieren, dass vorhabensbedingte erhebliche Beeinträchtigungen der Leistungs- und 
Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes weitmöglichst mini-
miert werden (vgl. bspw. LANA 1996). Dies beinhaltet sowohl kleinräumige Standortop-
timierungen als auch technische Maßnahmen für eine umweltverträglichere Ausgestal-
tung des Vorhabens.  

Ein entsprechender Vermeidungsansatz wird auch in der FFH-Verträglichkeitsprüfung  
mit den „Maßnahmen zur Schadensbegrenzung“ angewandt. Der Begriff „Maßnahme zur 
Schadensbegrenzung“ ist weder im BNatSchG noch in der FFH-RL enthalten. Er wird 
jedoch in Interpretationshilfen der EU (EU-KOMMISSION 2007a und 2000) verwandt und 
hat sich auch in der Fachpraxis durchgesetzt (vgl. bspw. BMVBS 2004). Maßnahmen zur 
Schadensbegrenzung sind planerische oder technische Vorhabensoptimierungen zur 
vollständigen oder teilweisen Vermeidung von erheblichen Beeinträchtigungen der nach 
den Erhaltungszielen zu schützenden Bestandteile eines Natura 2000-Gebietes. Diese 
Vermeidungsmaßnahmen sind fester Bestandteil der Spezifikationen eines Plans oder 
Projektes. Maßnahmen zur Schadensbegrenzung sind strikt von Ausgleichsmaßnahmen 
bzw. Maßnahmen zur Kohärenzsicherung zu unterscheiden (vgl. EU-KOMMISSION 2007a: 
11 und EU-KOMMISSION 2000: 41).  

Auch zur Vermeidung von artenschutzrechtlich relevanten Beeinträchtigungen  bietet 
sich die Planung von Vermeidungsmaßnahmen an. Auch hierbei handelt es sich um 
Maßnahmen, welche unmittelbar am Vorhaben ansetzen. Sie sind gezielt darauf auszu-
richten, die Beeinträchtigungen der besonders geschützten Arten und somit ein Eintreten 
der artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände zu vermeiden. 

Den in der Eingriffsregelung, der FFH-Verträglichkeitsprüfung oder bei der Beurteilung 
von artenschutzrechtlichen Verbotstatbeständen vorzusehenden Vermeidungsmaß-
nahmen bzw. Maßnahmen zur Schadensbegrenzung ist gemeinsam, dass sie direkt am 
Vorhaben ansetzen und eine Vermeidung von Beeinträchtigungen durch technische Op-
timierungen des Vorhabens zum Ziel haben. Unterschiede bestehen insbesondere hin-
sichtlich des räumlichen Geltungsbereichs und des inhaltlichen Prüfgegenstandes (s. o.).  
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So sind zur Umsetzung der Anforderungen der Eingriffsregelung im gesamten Wirkungs-
bereich eines Vorhabens die Möglichkeiten zur Vermeidung von Beeinträchtigungen der 
Leistungs- und Funktionsfähigkeit des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes zu  
überprüfen. In der FFH-VP und der artenschutzrechtlichen Betrachtung bezieht sich die 
Prüfung von Vermeidungsmöglichkeiten dagegen nur auf Ausschnitte des Gesamtrau-
mes, d. h. auf Natura 2000-Gebiete und artenschutzrechtlich relevante Lebensstätten 
innerhalb des möglichen Auswirkungsbereichs des Vorhabens. Im Hinblick auf die erfor-
derlichen Voraussetzungen für eine Abweichungsentscheidung oder Befreiung ist bei 
diesen Instrumenten aber auch zu klären, ob die mit dem Vorhaben verfolgten Ziele nicht 
auch an anderer Stelle ohne erhebliche Beeinträchtigung von FFH-Gebieten bzw. ohne 
die Erfüllung von artenschutzrechtlichen Verbotstatbeständen realisiert werden können. 

In den meisten Fällen sollten und können Vermeidungsmaßnahmen multifunktional für 
alle drei Instrumente genutzt werden. Dabei bilden die Vermeidungsmaßnahmen der 
Eingriffsregelung die Basis, welche ggf. durch für einzelne Arten spezifische Maßnahmen 
zu ergänzen ist.  

Im Einzelfall sind aber auch Zielkonflikte zwischen den Instrumenten denkbar. Dies be-
trifft insbesondere die Konfliktvermeidung durch standörtliche Optimierung. So sind 
durchaus Fälle vorstellbar, in denen die Vermeidung erheblicher Beeinträchtigungen in 
einem Natura 2000-Gebiet höhere Beeinträchtigungen von Arten des Anhang IV FFH-RL 
oder des Landschaftsbildes zur Folge haben kann. Derartige Zielkonflikte sind durch eine 
sachgerechte naturschutzinterne Abwägung zu lösen, wobei den spezielleren Vorgaben 
zur Sicherung des Schutzgebietsnetzes Natura 2000 sowie den artenschutzrechtlichen 
Belangen der Vorrang einzuräumen sein wird.  

 

4.4 Kompensatorische Maßnahmen 

Sowohl die Eingriffsregelung, die FFH-Verträglichkeitsprüfung als auch die artenschutz-
rechtlichen Anforderungen sehen explizit oder implizit kompensatorische Maßnahmen 
vor, mit denen unvermeidbare bzw. ausnahmsweise zugelassene Beeinträchtigungen zu 
kompensieren sind. Nachstehend werden die unterschiedlichen Anforderungen an diese 
Maßnahmen insbesondere unter funktionalen, zeitlichen und räumlichen Gesichtspunk-
ten erläutert. 

 

4.4.1 Vorgezogene Ausgleichs maßnahmen zur Bewahrung der 
ökologischen Funktionalität 

Vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen zur Bewahrung der ökologischen Funktionalität 
bzw. sog. CEF-Maßnahmen (measures to ensure the continued ecological functionality) 
sind einzig im Zusammenhang mit den artenschutzrechtlichen Verbotstatbeständen vor-
gesehen. Ein grundsätzlicher Unterschied zu den vorstehend beschriebenen Vermei-
dungsmaßnahmen liegt darin, dass eine Beeinträchtigung nicht durch Maßnahmen am 
Vorhaben vermieden wird, sondern tatsächlich erfolgt. Zugleich wird durch vorgezogene 
Ausgleichsmaßnahmen aber die Funktionsfähigkeit der betroffenen Fortpflanzungs- und 
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Ruhestätten gewahrt. Im Prinzip geschieht dies, indem die Funktionsfähigkeit vor dem 
Eingriff durch die Erweiterung, Verlagerung und/oder Verbesserung der Habitate erhöht 
wird. Das Maß der Verbesserung muss dabei gleich oder größer als die zu erwartenden 
Beeinträchtigungen sein, so dass nach Durchführung des Eingriffs zumindest der Status 
quo gewahrt bleibt. 

Inhaltlich können Maßnahmen zur Bewahrung der ökologischen Funktionalität häufig 
Gemeinsamkeiten mit Ausgleichsmaßnahmen der Eingriffsregelung oder Maßnahmen 
zur Kohärenzsicherung aufweisen. Zu berücksichtigen sind aber die erhöhten Anforde-
rungen insbesondere hinsichtlich der zeitlichen Realisierung und der Sicherheit, dass 
angestrebte Wirkungen auch tatsächlich erreicht werden (vgl. hierzu im einzelnen 
Kap. 4). Insofern ist eine multifunktionale Nutzung von Maßnahmen durchaus möglich 
und sinnvoll, es muss aber gewährleistet sein, dass die jeweils spezifischen Anforderun-
gen erfüllt sind.  

Die nachfolgende Abbildung veranschaulicht schematisch die unterschiedlichen zeitli-
chen Anforderungen an vorgezogene Ausgleichsmaßnahmen entsprechend § 44 Abs. 5 
BNatSchG sowie Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen der Eingriffsregelung gemäß § 15 
BNatSchG. 
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Abb. 3:  Schematische Darstellung der zeitlichen Entwicklung der Funk-
tionsfähigkeit des Naturhaushalts in Abhängigkeit von den Maß-
nahmentypen 
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4.4.2 Maßnahmen zur Sicherung  des Erhaltung szustandes der 
Population 

Soweit durch ein Vorhaben die artenschutzrechtlichen Verbotstatbestände ausgelöst 
werden, ist gemäß § 45 Abs. 7 BNatSchG als Voraussetzung für eine Zulassung u. a. zu 
gewährleisten, dass sich der Erhaltungszustand der Population der betroffenen Arten 
nicht verschlechtert. Hierzu ist zunächst der Erhaltungszustand der betroffenen Art zu 
beurteilen, was entsprechend der Methoden der Berichterstattung nach Artikel 17 FFH-
RL erfolgen soll (vgl. hierzu Kap. 2.6.3 sowie RUBIN 2007: 165, EU-KOMMISSION 2007b: 
68). 

Kompensationsmaßnahmen, welche darauf abzielen die negativen Auswirkungen auf 
eine bestimmte Art auszugleichen und so den Status quo des Erhaltungszustands zu 
bewahren, sind zwar weder in der FFH-RL noch im BNatSchG erwähnt und somit nicht 
verbindlich vorgeschrieben. Entsprechend den Empfehlungen der EU Kommission sind 
sie jedoch zweckmäßig, um eine Ausnahme insbesondere hinsichtlich der Bewahrung 
eines guten Erhaltungszustands besser zu rechtfertigen. Diese Maßnahmen werden häu-
fig „Maßnahmen zur Sicherung des Erhaltungszustands“ oder auch „FCS-Maßnahmen“ 
genannt, da sie dazu dienen sollen, einen günstigen Erhaltungszustand (Favourable 
Conservation Status) zu bewahren. Die EU-KOMMISSION (2007b: 70) nennt folgende An-
forderungen für derartige Maßnahmen: 

�x Die Maßnahmen müssen die negativen Auswirkungen des Vorhabens den spezifi-
schen Gegebenheiten entsprechend ausgleichen. 

�x Die Maßnahmen müssen eine hohe Erfolgschance / Wirksamkeit aufweisen und auf 
der optimalen Fachpraxis basieren. 

�x Sie müssen die Möglichkeit garantieren, dass Arten einen guten Erhaltungszustand 
erreichen können.  

�x Sie müssen möglichst vor Eintritt der Beeinträchtigung wirksam sein (Ob gewisse 
zeitliche Verzögerungen hingenommen werden können oder nicht, ist in Abhängigkeit 
von den betroffenen Arten und Habitaten zu beurteilen).  

Konkretere Hinweise zur räumlichen Lage der Maßnahmen sind den Ausführungen nicht 
zu entnehmen. Für eine angemessene Beurteilung der Wirksamkeit der Maßnahmen 
dürfte ein Bezug zur betroffenen lokalen Population empfehlenswert sein. Angesichts der 
Zielsetzung den Erhaltungszustand innerhalb der biogeographischen Region des jeweili-
gen Mitgliedsstaates zu sichern, sind jedoch auch von der betroffenen lokalen Population 
unabhängige Maßnahmen vorstellbar, soweit sie die Situation der betroffenen Art ent-
sprechend den zu erwartenden Beeinträchtigungen verbessern. 

(vgl. auch Kap 2.6.2) 

 



Rahmenbedingungen für die Wirksamkeit von Maßnahmen des Artenschutzes bei Infrastrukturvorhaben 

 65

4.4.3 Ausgleichs- und Ersatzma ßnahmen der Eingriffsregelung 

Gemäß den Vorgaben der Eingriffsregelung  sind unvermeidbare erhebliche Beeinträch-
tigungen durch Maßnahmen des Naturschutzes auszugleichen (Ausgleichsmaßnahmen) 
oder zu ersetzen (Ersatzmaßnahmen).  

4.4.3.1 Ausgleichsmaßnahmen 

Ausgeglichen  ist eine Beeinträchtigung, wenn und sobald die beeinträchtigten Funktio-
nen des Naturhaushalts in gleichartiger Weise wiederhergestellt sind und das Land-
schaftsbild landschaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist (vgl. § 15 Abs. 2 
BNatSchG). Die Ausgleichspflicht zielt darauf ab, dem vorherigen Zustand von Natur und 
Landschaft möglichst nahe zu kommen und zwar im Rahmen des Praktischen wie vom 
Menschen Machbaren. 

Art und Umfang  erforderlicher Ausgleichsmaßnahmen leiten sich damit aus Art und Um-
fang erheblicher Beeinträchtigungen ab, d. h. als Ausgleichsmaßnahmen sind nach Mög-
lichkeit gleiche Funktionsausprägungen in mindestens gleichem Umfang und gleicher 
Qualität wiederherzustellen. Die geforderte Gleichartigkeit bezieht sich primär auf Funk-
tionen gleicher Art. Sie erfordert keine exakte Reproduktion (vgl. bspw. LANA 1996). 

Das Bundesnaturschutzgesetz enthält anders als verschiedene Ländergesetze keine 
weiterführenden Angaben zu erforderlichen räumlichen  Beziehungen zwischen Eingriffs-
ort und Ausgleichsort. Die räumliche Beziehung zwischen Eingriff und Ausgleich ist aller-
dings im Einzelfall über das Erfordernis der Wiederherstellung beeinträchtigter Funktio-
nen des Naturhaushalts zu definieren. So wird sich bspw. der Verlust von Landlebens-
räumen im Umfeld eines Amphibienlaichgewässers nur durch die Wiederherstellung ent-
sprechender Landlebensräume innerhalb der Aktionsradien der betroffenen Arten aus-
gleichen lassen. Die räumlichen Gestaltungsmöglichkeiten für den Ausgleich müssen 
sich also an den funktionalen Anforderungen orientieren und können dadurch im Einzel-
fall eng begrenzt sein. 

In zeitlicher  Hinsicht ist von einer Ausgleichbarkeit dann auszugehen, wenn sich die 
durch den Eingriff beeinträchtigten Funktionen innerhalb von bis zu 25 Jahren wieder zur 
vollen „Vor-Eingriffs-Qualität“ entwickeln lassen (vgl. LANA 1996). 

 

4.4.3.2 Ersatzmaßnahmen 

Ersetzt  ist eine Beeinträchtigung, wenn und sobald die beeinträchtigten Funktionen des 
Naturhaushalts in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise hergestellt sind 
und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist.  

Durch Ersatzmaßnahmen sind beeinträchtigte Funktionen gleichwertig zu ersetzen. Er-
satzmaßnahmen kommen als der naturschutzfachlich weniger geeignete Maßnahmentyp 
i. d. R. erst dann zum Tragen, wenn Ausgleichsmaßnahmen nicht realisierbar sind. Dies 
kann der Fall sein,  
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�x wenn für einen funktionalen Ausgleich die geeigneten Entwicklungsvoraussetzungen 
(wie z. B. abiotische Standortvoraussetzungen, Wiederbesiedlungspotenziale etc.) im 
erforderlichen räumlichen Bezug zum Eingriffsort fehlen oder 

�x der Zeitrahmen von 25 Jahren bis zur Wirksamkeit der Maßnahmen überschritten 
wird. 

Auch die Ersatzmaßnahmen müssen an den konkret darzulegenden Funktionsbeein-
trächtigungen anknüpfen und darauf abzielen diese zu beheben. Dazu sind nach Mög-
lichkeit gleiche oder zumindest den beeinträchtigten Funktionen ähnliche Funktionen 
wiederherzustellen und so letztlich der „Status quo“ der „naturalen Gesamtbilanz“ zu 
bewahren. Zielsetzung muss nicht die Wiederherstellung jeder einzelnen Funktion von 
Natur- und Landschaft sondern die Wiederherstellung eines funktionsfähigen Gesamt-
systems in seinen Wechselwirkungen sein. Bei der Entscheidung, welche Funktionen als 
gleichwertige Funktionen angesehen werden können, kommt insbesondere den Zielen 
der örtlichen und überörtlichen Landschaftsplanung eine hohe Bedeutung zu. Die aus 
einem derartigen planerischen Gesamtkonzept abgeleiteten Kompensationsmaßnahmen 
haben die Vermutung auf ihrer Seite, dass sie in besonderem Maße zu einem funktionie-
renden Gesamtsystem des Naturhaushalts beitragen (vgl. BREUER 2002, LOUIS 2004). 

 

4.4.3.3 Ersatz für Biotope streng geschützter Arten 1 

Werden als Folge eines Eingriffs Biotope zerstört, die für die dort wild lebenden Tiere 
bzw. wild wachsenden Pflanzen der streng geschützten Arten nicht ersetzbar sind, ist 
der Eingriff nur zulässig, wenn er aus zwingenden Gründen des überwiegenden öffentli-
chen Interesses gerechtfertigt ist (§ 19 Abs. 3 BNatSchG). Im Zusammenhang mit der 
Umsetzung der Eingriffsregelung ist somit zu prüfen, ob Biotope streng geschützter Ar-
ten zerstört werden und ob diese Beeinträchtigung kompensiert werden kann.  

Unter dem Begriff „Biotope“ sind entsprechend § 10 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG Lebensstät-
ten und Lebensräume wildlebender Tiere und Pflanzen zu verstehen. Der Lebensstät-
tenbegriff des § 19 Abs. 3 BNatSchG ist somit weiter gefasst als der des § 42 BNatSchG. 
Gleichwohl wird es für eine Beurteilung entscheidend sein, ob essenzielle Habitate, d. h. 
den Bestand eines Vorkommens bzw. einer Teilpopulation limitierende Ressourcen bzw. 
Teilhabitate, betroffen sind (vgl. auch ALBIG et al. 2003). 

Das zu betrachtende Artenspektrum des § 19 Abs. 3 BNatSchG deckt im Vergleich zu 
§ 42 Abs. 5 BNatSchG zwar gleichfalls sämtliche Arten des Anhang IV FFH-RL, aber nur 
einen Teil der zu berücksichtigenden Vogelarten ab. 

Die Frage der Ersetzbarkeit ist fachlich als funktionale Wiederherstellung zu interpretie-
ren, d. h. die Biotope bzw. Lebensstätten müssen so wiederherstellbar sein, dass keine 

                                                      

1  Mit Inkrafttreten des neuen BNatSchG zum 01.03.2010 entfällt diese Regelung (vgl. Gesetz zur Neure-
gelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege, vom 29.07.2009 BGBl. I Nr. 51/2009 
S. 2542). 
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dauerhaften Beeinträchtigungen der betroffenen Bestände der streng geschützten Arten 
verbleiben.  

 

4.4.4 Maßnahmen zur Kohärenzsicherung  

Soll ein Projekt oder Plan trotz negativen Ergebnisses der Verträglichkeitsprüfung zuge-
lassen werden, so sind u. a. alle notwendigen Ausgleichsmaßnahmen zu ergreifen, um 
sicherzustellen, dass die globale Kohärenz von Natura 2000 weiterhin gewahrt bleibt 
(Art. 6 Abs. 4 FFH-RL). Der Ausdruck „Ausgleichsmaßnahmen“ ist in der Habitatrichtlinie 
nicht näher definiert. Entsprechend den Interpretationshilfen der EU-Kommission sind 
Ausgleichsmaßnahmen für ein Projekt oder einen Plan genau bestimmte und zusätzlich 
zur üblichen Praxis der Umsetzung der Natura 2000-Richtlinien (Gebietsmanagement) zu 
ergreifende Maßnahmen, welche darauf abzielen, die negativen Auswirkungen eines 
Plans oder Projektes auszugleichen und zu gewährleisten, dass der Beitrag des beein-
trächtigten Gebiets zur Erhaltung des günstigen Zustands der zu schützenden Lebens-
räume oder Arten innerhalb der gegebenen biogeographischen Region gewahrt bleibt. In 
Abgrenzung zu den naturschutzrechtlichen Anforderungen der Eingriffsregelung wird in 
der Fachpraxis anstelle von „Ausgleichsmaßnahmen“ i. d. R. von „Maßnahmen zur Kohä-
renzsicherung“ (vgl. bspw. LANA 2004, BMVBS 2004, EBA 2005) bzw. „Maßnahmen zur 
Sicherung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000“ (§ 34 Abs. 5 BNatSchG) ge-
sprochen. 

Zur Sicherung der Kohärenz von Natura 2000 müssen die für ein Projekt vorgeschlage-
nen Ausgleichsmaßnahmen 

a) die beeinträchtigten Lebensräume und Arten in vergleichbaren Dimensionen (Art, 
Anzahl / Umfang und Zustand / Wertigkeit) wiederherstellen; 

b) Funktionen vorsehen, welche denen für die Auswahl des ursprünglichen Gebietes 
entsprechen, was insbesondere die angemessene geographische Verteilung be-
trifft (vgl. EU-KOMMISSION 2007a: 14).  

Der Umfang  der erforderlichen Maßnahmen steht in direkter Beziehung zu der Anzahl 
und der Qualität der möglicherweise beeinträchtigten Elemente des betreffenden Gebie-
tes. 

Der Ort der Kohärenzsicherungsmaßnahmen  sollte so gewählt werden, dass, was die 
Bewahrung der globalen Kohärenz des Netzes Natura 2000 betrifft, die größte Wirksam-
keit erreicht wird. Maßstab sind dabei die Funktionen, die für die Auswahl des ursprüng-
lichen Gebiets entscheidend waren. Dies bezieht sich insbesondere auf die angemesse-
ne geographische Verbreitung. Die EU-Kommission nennt vor diesem Hintergrund fol-
gende Prioritäten: 

�x 1. Priorität : Der Ort der Ausgleichsmaßnahme liegt innerhalb des betroffenen Natura 
2000-Gebiets soweit hier ausreichende Aufwertungspotentiale zur Wahrung der öko-
logischen Kohärenz des Netzes Natura 2000 vorhanden sind.  
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